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1. RESUMEN

En este articulo se busca describir como se ha presentado la evolucion del
Estado—Nacion a un Estado Multinacional a través de la globalizacion, lo cual ha
traido consigo cambios importantes a nivel mundial modificando a los actores
principales de la economia y el orden juridico, asi como el fortalecimiento
generado de la iniciativa privada, en donde, se observa que la internacionalizacion
ha sido una consecuencia de la deslocalizacion de la sociedad surgida por la
tercera revolucion industrial que fue detonada por la aparicion de las nuevas
tecnologias de informacion y comunicacion (TIC). Por dltimo, se analiza el
momento clave que dio origen a la integracion de Meéxico al proceso de
Globalizacion, haciendo una descripcion del impacto que ha originado este

paradigma en el gobierno mexicano.
Palabras clave: Globalizacién, Gobierno, Estado-Nacién, Transformacion, TIC.
ABSTRACT

Abstrac

This article seeks to describe how the evolution of the Nation-State has been
presented to a Multinational State through globalization, which has brought with it

important changes at the world level modifying the main actors of the economy and
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the legal order, as well as the strengthening generated by private initiative, where it
is observed that internationalization has been a consequence of the delocalization
of society arising from the third industrial revolution that was triggered by the
appearance of new information and communication technologies (ICTs). Finally, it
analyzes the key moment that gave rise to the integration of Mexico to the process
of Globalization, making a description of the impact that has originated this

paradigm in the Mexican government.

2. INTRODUCCION

Cambios importantes se han presentado en el mundo y en México a nivel
comercial en las ultimas tres décadas, en donde, la globalizacion ha sido un
elemento trascendental en la transformacion del Estado-Nacion modificando a los

actores principales de la economia y el orden juridico.

La globalizacion es considerada por el KOF Swiss Economic Institute (2019) como
un proceso de interaccidn e integracion entre personas, empresas y gobiernos de
todo el mundo, lo cual desarrolla influencia internacional o comienzan a operar a
escala internacional, derivado de ese entendimiento comunmente se viene
aceptando como causas de la globalizacion la nueva reestructuracién geopolitica
del mundo (Rayoén, 2018).

Asi, a partir de la globalizacion, las estructuras del Estado estan sometidas a
cambios continuos, por la convergencia de una pluralidad de factores (Méndez,
2007) que se insertan en diferentes dimensiones econdmicas, sociales y politicas
gue han ido generando secuencias de modificaciones estructurales y funcionales

en las instituciones que se van adaptando al nuevo régimen global.

Por lo tanto, en este andlisis tedrico se busca describir como se ha presentado la
evolucion del Estado—Nacion a un Estado Multinacional a través de la
globalizacion, haciendo una revision histérica, en donde se busca determinar el
momento clave en el cual México ingreso al modelo de nacion globalizada,

describiendo en primera instancia la evolucién que ha tenido el Estado.
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Con lo anterior, también se busca reconocer los efectos que todo ello ha tenido en
las formas estructurales de gobierno que a través de la Nueva Gestion Publica

(NGP) han sido sometidas a la neoliberalizacion del Estado.

3. DESARROLLO
3.1 La evolucién del Estado-Naciéon aun Estado Neoliberal

El siglo XX, fue de vital importancia para los cambios generados en el sector
publico y privado, debido a los cambios sociales y econémicos originados en todo
el mundo, estos generados principalmente por las necesidades del mercado a
nivel mundial y por un hecho coyuntural como lo fue la devastacion causada en la
segunda guerra mundial, motivo elemental para la evolucion y aplicaciéon de
diferentes mecanismos para el crecimiento de la economia, generando con ello la

interconexion entre Estados.

Posteriormente con el término de la guerra fria, se consolidd la formacion de la
nueva economia global, permitiendo con ello el desarrollo del Estado tradicional —
Estado-Nacion— aun Estado Neoliberal, en donde, a partir de una nueva
configuracion de la economia, se establecieron nuevos parametros en el mercado
y el gobierno, trayendo consigo un cambio importante de los actores principales de
la economia generando un desplazamiento importante del Estado, asi como el
fortalecimiento de la iniciativa privada en donde florece el cambio de la perspectiva
de los mercados hacia una economia de mercado, considerando a los individuos
como consumidores, impulsando la libre competencia de los mercados, la

minimizacion del Estado y la desterritorializacion de los espacios.

La tercera revolucién industrial fue un punto crucial de la deslocalizacién de la
sociedad y del origen de la internacionalizacion de la economia y de los mercados,
Guzman (2006:26), sefiala que “este proceso es el surgimiento de una nueva
economia centrada en el conocimiento”, debido a la aparicion de las nuevas
tecnologias de informacion como las computadoras y el Internet se facilité la
interconexion del mundo a través de medios electronicos de comunicacion masiva,

permitiendo con ello, eliminar las barreras de comunicacién existentes, las cuales
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estaban marcadas y delimitadas por el espacio y el tiempo, dando inicio a una
nueva forma de visualizar la economia y los mercados, proporcionando el origen

de un mundo diferente con movimiento continuo y sin fronteras.

De ese modo, lanni (1998), explica que cuando el sistema social mundial se pone
en movimiento se moderniza, entonces el mundo empieza a parecer una especie
de aldea global, este término describe las consecuencias socioculturales de la
comunicacion inmediata de todo tipo de informacion, que se genera a través de las
tecnologias de informacion y comunicacion (TIC) de forma mundial donde “a partir
de la electrénica, incluyendo la telecomunicacion, la computadora, el fax y otros
medios, el mundo de los negocios se agilizé de una manera nunca antes vista y se

desterritorializaron cosas, personas e ideas” (lanni, 2004:14).

Los cambios en la forma de comunicarse a través de estos medios electronicos,
en la manera de hacer negocios, de visualizar la economia y al individuo asi como
la transformacion del Estado-Nacion, determinaron la formalizacion del fenébmeno
mundial llamado Globalizacion, el cual Beck y Beck-Gernsheim (2008), considera
es un cambio paradigmatico que pasa de la conceptualizacién de lo nacional a un
marco conceptual cosmopolita, donde la realidad social se convierte en una
modernidad globalizada, caracterizada por los ambitos de accién globalizados del
capital, la expansion de las tecnologias de comunicacion y del transporte, asi
como, la formacién de movimientos globales de la sociedad civil, por lo que a
través del contexto de la transformacion del Estado-Nacion y los cambios
paradigmaticos que se propician en la sociedad, la globalizacion se puede
describir a través del siguiente concepto: “La globalizacion es un fendmeno
derivado de la revolucion tecnolégica y las necesidades de los mercados que
generan cambios sociales, politicos, econémicos y juridicos transformando al

Estado, la empresa y a los individuos”.

Visto desde la perspectiva de la conceptualizacion anterior, la globalizacion genera
la transformacion del Estado y la conformacion de una economia de mercado
creando cambios importantes en la forma de hacer negocios e impulsar el

desarrollo econémico, esto estimula los cambios en el orden juridico lo cual
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conlleva a una evolucion social, comenzando a ser necesarias nuevas formas de
organizacion tanto en el sector privado como en el publico, originando que el
gobierno requiera una reinvencion en la forma de proporcionar sus servicios con la
finalidad de cubrir las necesidades de la ciudadania apoyandose de las nuevas
tecnologias de informacion y comunicacién que van surgiendo como lo han sido

los medios electroénicos.

3.2 La Globalizacién en México

La globalizacion se va presentando como un fenédmeno paulatino en el mundo
siendo adaptado y desarrollado de acuerdo a las necesidades y prioridades de
cada pais (Raydn, 2018), sin embargo al estar presente en determinadas
potencias mundiales hegemoénicas como Estados Unidos, Japon, la Union
Europea, etc., empieza a ser prioritario para los demas paises debido a que los
mercados se empiezan a mover ya no solo al interior de la nacion si no la prioridad
es al exterior, entonces bajo esta premisa para competir a nivel global se deben
adaptar los lineamientos internos —Leyes, Normatividades y politicas del
Estado— a los establecidos por los nuevos actores del orden mundial, los cuales
son los organismos internacionales como el Banco Mundial (BM), el Fondo
Monetario Internacional (FMI) y la Organizacion para la Cooperacion del
Desarrollo Econémico (OCDE), que surgen para dar pautas de orden a nivel

internacional.

México se habia limitado a entrar a este proceso de cambio global debido a la
resistencia de grupos globalifébicos en defensa de la soberania, sin embargo al
ser un pais con necesidades de desarrollo y con la prioridad de una mejora en su
economia debido a la recesion econdémica, las expectativas que ofrecia este
cambio se cuantificaban a través de la comercializacion de productos y servicios al
extranjero con un crecimiento del PIB (Producto Interno Bruto) con lo cual se
esperaba generar una estabilidad econdmica y un crecimiento futuro a través de la
globalizacion, por lo que México se sumerge a este cambio paradigmatico a través

de dos acuerdos internacionales que le dan la pauta como lo menciona Vizcaino,
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F. (2006): El primer acuerdo consiste en la firma del Convenio 169' de la
Organizacion Internacional del Trabajo sobre Derechos de los Pueblos Indios y
Tribales, aprobado en Ginebra y ratificado por el Senado mexicano en 1991 y en
segundo lugar el Tratado de Libre Comercio con América del Norte? firmado en el
afio de 1994.

Esto permitiria la integracion econémica de México a una internacionalizacion de
sus mercados y las interconexiones de las politicas generadas al interior del
Estado con lo global, permitiendo en teoria a las empresas nacionales converger
con las internacionales y al gobierno poder contar con los apoyos de los
organismos internacionales y obtener recursos para un mejor desarrollo

economico.

3.3 Impacto de la globalizacion en el Gobierno mexicano

La globalizacion al generar un ordenamiento mundial a través de sus nuevos
actores —los organismos internacionales— genera se promuevan nuevas politicas
y leyes que permitan dictar la normatividad de los mercados entre paises como lo
son los Tratados de Libre Comercio (TLC), esto origina satisfacer nuevas
necesidades las cuales ya no solo deben buscarse cubrir al interior del pais sino
también al exterior (otros paises) siendo estos ultimos la prioridad de las politicas

creadas y del nuevo orden juridico mexicano.

Asi mismo se deben cubrir las expectativas de desarrollo tanto econémico como
social, las cuales son impulsadas por los organismos internacionales como la
OCDE quien determina los indicadores a medir para ser un pais desarrollado en
cuestiones de educacion, tecnologia, minimizacion de la pobreza, entre otros. Un
ejemplo claro de esto es el avance que se debe tener como pais en cuanto a

investigacion y desarrollo (I+D) a nivel gubernamental lo cual impacta

1 El propésito central del Convenio es el reconocimiento “de las aspiraciones de esos pueblos a asumir el
control de sus propias instituciones y formas de vida y de su desarrollo econdmico, y a mantener y fortalecer
sus identidades, lenguas y religiones, dentro del marco de los Estados en que viven”. (Vizcaino, 2006:224)

2 El tratado de Libre Comercio de América del Norte, abrié las puertas a México de la Organizacién para la
Cooperacion y El Desarrollo Econémico y favorecid la canalizaciéon de recursos del Fondo Monetario
Internacional y del Gobierno de los Estados unidos para enfrentar la crisis de 1995. (Vizcaino, F. 2006. Pag.
224)
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directamente en los servicios que recibe la ciudadania por parte del gobierno,
impulsando el desarrollo de nuevas tecnologias de informacion lo cual deriva en
un gobierno electrénico siendo esto una recomendacion de la OCDE quien mide

cuantos servicios electrénicos son proporcionados a los ciudadanos.

Entonces a través de la globalizacion México inicia la internacionalizacion de sus
mercados y su participacion en el orden mundial con el apoyo de los organismos
internacionales, lo que originé un impacto importante en las nuevas politicas a
desarrollar ya que estas tienen la necesidad de ser creadas a través de este
contexto mundial detonando en un nuevo orden juridico a través de la modificacion
de articulos constitucionales que permitieran estar en sintonia con los tratados de
libre comercio, con lo cual se pudiese pensar que a través de este proceso global
se tiene una pérdida de la soberania nacional, no obstante no hay tal cual una
perdida ya que el Estado es quien dicta sus normas hacia el interior, ya que los
organismos internacionales solo tienen la capacidad de generar recomendaciones
a los mandatarios de aquellos paises que forman parte de la organizacion, por lo
cual no se pierde la soberania pero si cambia su conceptualizacién teniendo una

evolucion.

Asi mismo la globalizacion ha impactado a México en el impulso para la creacion
de nuevos mecanismos y modelos de gobernabilidad que cubran los indicadores y
las recomendaciones de los organismos internacionales, por citar un ejemplo
tenemos el nuevo régimen de incorporacion fiscal (RIF) que busca contar con una
recaudacion de impuestos mayor y mas eficiente con tecnologia y gestion fiscal
tecnoldgica e innovadora para que México no se encuentra por debajo de los
prototipos de la OCDE.

4. CONCLUSIONES

El proceso de globalizacion para México ha sido un fendmeno paradigmatico que
ha traido cambios sustanciales en la forma de gobernar y de realizar
transacciones en el mercado, lo que ha generado se cuente con un nuevo orden

juridico que posibilite la interaccion y el intercambio de mercados entre paises.
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Sin lugar a dudas los tratados de libre comercio han permitido un crecimiento
econdémico y nuevas oportunidades para el pais, sin embargo el Estado mexicano
solo ha tenido la perspectiva de cumplir indicadores y las necesidades externas
para satisfacer los TLC, pero el proceso global trae consigo también el visualizar
las problematicas internas del pais manteniendo una prioridad local, ya que el
hecho de buscar cubrir indicadores generados por los organismos internacionales
ha derivado en dejar de lado la perspectiva de las necesidades reales del pais y
de la ciudadania en general.

Lo anterior lleva a considerar que en realidad se esta teniendo una pérdida de la
soberania nacional a través de una completa minimizacion del Estado por parte de
los organismos internacionales y la iniciativa privada, lo cual impulsa a un estudio
profundo en el cual se pueda analizar si la nueva gestion publica realmente es
eficiente y cubre las necesidades de la ciudadania o simplemente cubre los
indicadores y satisface las recomendaciones de orden mundial y los organismos

internacionales.
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