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RESUMEN

El presente articulo establece una
recopilacion histérica y exegética del
escenario que permitié la consolidacion
del Congreso Constituyente de 1917,
tomando como punto de andlisis temas
que serian muy importantes para la
consolidacién del derecho constitucional
mexicano como fueron los derechos
agrarios, las normas del municipio libre,
la consolidacién del matrimonio civil.
Asimismo, establece las razones por las
cuales se logra seleccionar la ciudad de
Querétarocomo el lugar donde se reuniria
el Constituyente.

PALABRAS CLAVE: Congreso Constituyente,
diario de debates, Querétaro

ABSTRACT

This article establishes a historical and
exegetical compilation of the scenario
that allowed the consolidation of the
constituent congress of 1917, taking
as a point of analysis issues that would
be very important for the consolidation
of Mexican constitutional law, such as
agrarian rights, municipal regulations
free, the consolidation of civil marriage.
Likewise, it establishes the reason why it
is posible to select the city of Querétaro
as the place where the constituent would
meet.
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1. INTRODUCCION

En un momento decisivo de la historia
mexicana, tras la Convencién de
Aguascalientesde octubrede 1914 —dela
gue Venustiano Carranza fue desconocido
como “encargado del Poder Ejecutivo’™—
el “Primer Jefe” decidi6 establecer su
gobierno en Veracruz. En diciembre de
ese mismo ano, Carranza decretd las
Adiciones al Plan de Guadalupe. Con ellas
“Quedd facultado para expedir leyes,
disposiciones y medidas encaminadas
a satisfacer las necesidades politicas,
econdmicas y sociales del pais” (Cérdova,
2003, p. 66). De este modo, expidio las
leyes del municipio libre, en materia
agraria, del trabajo y del matrimonio civil.
Con dicha legislacion se empezaron a
atender las demandas de la Revolucion,
gue un poco mas tarde quedarian
plasmadas y “perfeccionadas” por los
Constituyentes entre diciembre y enero
de 1916y 1917, hasta la promulgacién de
la nueva Constitucién.

Pero entre la publicacion del decreto de
las Adiciones al Plan de Guadalupe (12 de
diciembre de 1914) y la promulgacion de
la nueva Ley Fundamental (5 de febrero
de 1917) existen predmbulos dignos de
recordar para identificar el contexto
histérico que dio origen a nuestra Carta
Magna.

2. EL ESCENARIO PREVIO A LA
CONFORMACION DEL CONGRESO
CONSTITUYENTE

En el periodo que transcurre desde
diciembre de 1914 hasta noviembre del

ano 1916, la nacién mexicana vividé una
serie de efervescentes escenarios. En
ese lapso se suceden continuamente las
hostilidadesmilitares,elejerciciodelpoder
de las distintas facciones de la revolucion
sobre diversas ciudades de la Republica
Mexicana, los combates decisivos a
favor del ejército constitucionalista mas
la consecuente victoria de Venustiano
Carranza al obtener el reconocimiento a
su gobierno en los Estados Unidos.

Sucintamente: en diciembre de 1914
se publica el decreto de las Adiciones
al Plan de Guadalupe. En abril de 1915,
Alvaro Obregén vencié a Francisco
Villa en el Bajio; en mayo, los generales
Murguia, Castro y Trevino triunfaron
en el noroeste de la Republica; en junio,
Pablo Gonzélez inicié la campana decisiva
contra Emiliano Zapata (de la que el
Caudillo del Sur ya no se repondria). En
julio, se rindié Lagos Chazaro, ultimo
presidente de la Convencién; para agosto,
los constitucionalistas ocuparon Ciudad
de México. En octubre, la diplomacia de
los allegados al Primer Jefe lo consolidd
como maximo triunfador de la contienda,
al obtener el reconocimiento diplomatico
a su gobierno por parte de los Estados
Unidos. De marzo anoviembre de 1916, el
gobierno de Carranza también hizo frente
a la denominada “expedicion punitiva”, al
mando de John Pershing —quien tenia la
misién de capturar a Villa luego de que
este atacara la poblacion de Columbus,
Nuevo México—.

El periodo referido (diciembre de
1914 hasta noviembre del ano 1916)
es recordado, por los historiadores y
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cronistas de la época, como el lapso
en que el pais estaba saturado con el
olor de pdlvora que emanaba de los
fusiles del Ejército Constitucionalista
(particularmente eran ellos los que
perseguian a los ultimos contingentes de
sus enemigos, ya sin importancia).

Asi, con un “pais pacificado” y tras haber
permanecido unos meses en Veracruz,
en enero de 1916, Venustiano Carranza
instala su régimen provisional en
Querétaro, de donde saldra en abril del
mismo ano hacia Ciudad de México para
establecer definitivamente su gobierno.

Antes de instalarse en Ciudad de México,
el propio Carranza se habia encargado
de generar las condiciones para una gran
efervescencia politica en el pais: ofrecid
—mediante discursos a la prensa— un
esbozo de lo que se le venia a la nacién
mexicana para el corto plazo. El 2 de
enero de 1916, teniendo presente que los
ndcleos mas importantes de enemigos del
constitucionalismo habian dejado de ser
una real amenaza, Carranza pronuncié un
discurso en el que corrié la cortina. En él
dio muestras de su estado de animo y de
las acciones de gobierno inmediatas:

A partir de Veracruz, tenia yo fija la
mirada en Querétaro,adonde acabamos
de llegar. La tenia también durante la
campana, cuando inicié su avance al
norte el general Obregdén, como el punto
endonde tuviera que decidirse la suerte
de nuestra lucha. La profecia se realizé:
los campos de Celaya se cubrieron
de sangre y de gloria, el ejército
Constitucionalista, desde ese dia, quedd
seguro del triunfo sobre la reaccion.

Por esto, ha sido un motivo de
satisfacciéon para mi haber venido a
fijar aqui la residencia accidental del
gobierno, para continuar la obra que
hemos emprendido; y al haberme
fijado en Querétaro es porque en
esta ciudad histérica, en donde casi
se iniciara la Independencia, tomando
parte activa un matrimonio feliz, el del
Corregidor y la Corregidora, fue mas
tarde donde viniera a albergarse el
gobierno de la Republica para llevar a
efecto los tratados, que si nos quitaban
una parte del territorio, salvarian
cuando menos la dignidad de la nacién;
y fue también donde cuatro lustros
después se desarrollaran los ultimos
acontecimientos de un efimero Imperio,
al decidirse la suerte de la Republica
triunfante después de una larga lucha.

Por eso es para nosotros
muy grata la llegada a esta ciudad,
viniendo a inspirar todos nuestros
actos, todos nuestros deseos vy
todos nuestros esfuerzos para el
mejoramiento de la republica, en los
recuerdos de los acontecimientos
histéricos que aqui tuvieron lugar.

En Querétaro, indudablemente
que continuaremos y concluiremos
lo empezado en Veracruz. Aqui,
sefores, se expedirdn probablemente
las dltimas leyes, se daran los ultimos
decretos y tal vez hasta la ultima
Constitucion que México necesita
para que pueda encauzarse, para que
pueda mantener su independencia
(Antologia Constitucional, 1986, p.66).

Las palabras anteriores no quedaron
en un mero discurso porque, el 14 de
septiembre de 1916, el Primer Jefe
expidio el decreto en el que se anuncid la
celebracion del Congreso Constituyente.

Universita Ciencia ano 10, numero 27

ene-abr 2022

153

wstinrg
. 2

&

QPLINARp
%Q\$ 0{/

. AN
Sanoiyvon®

2, @"’
©sidag ge ¥



Saber

nder

UNIVERSIDAD DE XALAPA
Tra

Los decretos de Veracruz, asi como
las convocatorias para el congreso
de Querétaro, fueron firmados por el
secretario de gobernacién, Jesus Acuia.
Parte de esa convocatoria decia a la letra:

Venustiano Carranza, Primer Jefe
del Ejército Constitucionalista vy
encargado del Poder Ejecutivo de la
Republica, en uso de las facultades de
que me hallo investido, y de acuerdo
con lo prescrito en el articulo 4°
reformado, de las adiciones del Plan
de Guadalupe expedido en la H.
Veracruz, el 12 de diciembre de 1914,
he tenido a bien decretar lo siguiente:

Articulo 1°- Se convoca al pueblo
mexicano a elecciones de diputados al
Congreso Constituyente, el que debera
reunirse en la ciudad de Querétaro,
y quedar instalado el primero de
diciembre del corriente afio [...].

Articulo 11- El Primer Jefe
del Ejército Constitucionalista vy
Encargado del Poder Ejecutivo de la
unioén, concurrira al acto solemne de la
instalacion de Congreso constituyente
y en él presentard el proyecto de
constitucién reformada, pronunciando
un discurso en que delineard el
caracter de las reformas y su verdadero
espiritu, discurso que le contestar3,
en términos generales, el Presidente
del Congreso (Bérquez, 1992, p. 62).

Gabriel Ferrer Mendiolea en Historia del
Congreso Constituyente —autor de uno de
los textos mas reconocidos como clasicos
para reconstruir los preliminares del
Congreso— refiere que, conforme iba
siendo conocida en el pais la convocatoria
al Congreso Constituyente, fueron
organizandose los grupos politicos que
pretendieron tomar parte en la lucha

electoral (2014, p. 44). También hubo
personas que sintieron deseos de ir al
Congreso y comenzaron a hacer sus
preparativos para la eleccién. Antiguos
partidos se reorganizaron y numerosos
nuevos partidos se lanzaron a la palestra.

La campana electoral para elegir a los
miembros del Congreso Constituyente
dio oportunidad de que los mas
disimbolos partidos politicos postularan
a sus candidatos. En periddicos como
El Universal podia verse la nutrida
participacion de los distintos partidos.

Octubre de 1916 fue el mes mas activo
para sus gestiones de proselitismo.
Pueden verse en la prensa de la época
las labores del Partido Constitucionalista
Fronterizo, o del Partido Demodcrata o del
Partido Liberal Constitucionalista o del
Partido Constitucionalista Revolucionario
(El Universal, 1916, p. 4).

Muchos militares —que por respeto a la
Constitucién de 1857 habian combatido
laideadeunnuevoconstituyente— se
integraron posteriormente, y muchos
de ellos formaron parte en la contienda
electoral.

En los estados plenamente gobernados
por la fraccion de los constitucionalistas,
no fue dificil desacreditar a los enemigos
de la nueva Constitucién, para ello solo
se intensificé la propaganda en favor del
nuevo Congreso.

Ferrer Mendiolea refiere también que,
en estados con significativa presencia
del zapatismo y del villismo, como en los
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estados del sur y en el de Chihuahua, fue
dificil convencer a los jefes militares de
poner las cosas en orden para encontrar a
los representantes ante el Congreso. Pero
rapidamente se resolvié convenciéndoles

de la conveniencia de apoyar al
constitucionalismo.

Varios de los nuevos partidos se
denominaron “liberales” y fue Ia

designacién mas comun en todos los
ambitos de la republica: asi actuaron
los partidos Liberal Nacionalista, de
Guanajuato, de Puebla, Tamaulipeco,
Yucateco, Obrero de Ciudad de México,
Obrero Veracruzano, de Guadalajara,
de San Luis Potosi y Tlaxcala. En muchos
casos, para elegir candidatos a diputados,
como en Ciudad de México, los partidos
politicos terminaron fusionandose (El
Universal, 1916, p. 2). Lajornada electoral
fue convocada para el 22 de octubre de
1916y, paratal efecto, el pais se dividié en
244 distritos electorales.

Cada una de las entidades y de los
territorios del pais, junto con Ciudad de
México, eligieron un diputado propietario
y un suplente por cada 70 mil habitantes,
segun datos del censo de 1910. Para
ser electo, se necesitaba cumplir con
los mismos requisitos exigidos por la
Constitucion de 1857 para ser diputado
del Congreso de la Unioén.

En los espacios de la prensa vinculada
al Primer Jefe, se designd una seccién
especialparaquediversasvocesvinculadas
al constitucionalismo se expresaran
en relacion a “Qué condiciones deben

llenar los Diputados Constituyentes” (El
Universal, 1916, p. 1).

Todos los autores insignia que
reconstruyen el tema del Congreso
Constituyente aclaran que un requisito
esencial para ser elegido participante
consistia en dejar establecido plenamente
“No haber pertenecido a ninguna fraccion
hostil a la causa constitucionalista”
(Romero Flores, 2017, p. 99).

3. QUERETARO, LA CIUDAD SEDE
DEL CONGRESO CONSTITUYENTE

Querétaro es reconocida nacionalmente
porqueenesaciudadseinstaléoelCongreso
Constituyente de 1916-1917. La ciudad
fue elegida como sede por el clima de
“estabilidad” impuesto por el ejército
constitucionalista en toda la region.

El control que ejercia el gobernador en
turno (1915-1917), general Federico
Montes (fiel carrancista), en la region de
los valles, aunado a la riqueza agricola
y ganadera de las haciendas, asi como
de las fincas rusticas situadas en esta
porcién territorial, la centro-sur de
la entidad, fueron determinantes al
considerar que la ciudad de Querétaro,
era el lugar mas adecuado para celebrar el
Congreso Constituyente de 1916-1917.

No estd de mas recordar que ninguno
de los ejércitos contendientes, ni el
huertista, ni el villista, ni el carrancista
atentaron contra la productividad de
la hacienda queretana que tan valiosa
les era para alimentar a la tropa. Asi, el
valor de la propiedad, segun los datos
recabados por el propio encargado de
plaza, Federico Montes, se mantuvo en los
niveles que habia tenido, y que para 1916
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era de 46'260,757.09 pesos. En lineas
generales, Querétaro conservé cierto
grado de estabilidad. Parecia que los
anos revolucionarios iban a superarse sin
afectar, en lo esencial, la estructura social
y econémica de la entidad. Esencialmente,
Carranza coincidia con el propdsito de
los hacendados queretanos de proteger
el sistema productivo y la organizacién
social de lahacienda (Garcia Ugarte, 2011,
p. 16).

El gobernador Federico Montes realizd
modificaciones a la ciudad para que
los constituyentes la encontraran
hospitalaria: mandé pavimentar las calles,
dotd al centro de la ciudad de mejor
iluminaciéneinclusosederribaronalgunas
construcciones (como el portal de los
carmelitas) para ampliar las calles y hasta
la casa episcopal fue modificada para que
allise hospedaran algunos constituyentes.
Igualmente se renovaron restaurantes
y expendios de bebidas “vigorizantes”
como El Puerto de Mazatlan, El Aguila de
Oroy El Salén Verde, cercanos al lugar de
sesiones de los congresistas (Del Llano
Ibanez, 2006, p. 193) (El Universal, 1916,

p. 1).

Por otra parte, como en la entidad
no se habian conformado grupos
revolucionarios “de consideracién” que
pudieran poner en peligro a los habitantes
de la ciudad y sus alrededores —con
excepcion de los encabezados por Julian
Malo Juvera y Joaquin de la Pena, los
cuales ya no representaban un problema
militar nipolitico porque se habianacogido
a la ley de amnistia por Carranza— podia
asegurarse que ninguna interferencia o

pugna politica entre “generales locales’,
con mando de fuerzas para “hacer valer
sus razones”, entorpeceria la marcha
legislativa de la faccion triunfante del
constitucionalismo. Tampoco era de
esperarse que los representantes de
Querétaro en la asamblea constitucional
(Ernesto Perusquia, José Maria Truchuelo
y Juan N. Frias) pudieran encabezar algin
movimiento disidente —contrario a los
intereses del senor Carranza—, puesto
que habian sido seleccionados y escogidos
por el Primer Jefe (Garcia, 1997, p. 44).

Otra de las razones para realizar
alli el congreso fue, ante todo, de
caracter simbolico: los revolucionarios
constitucionalistas se sentian herederos
de Benito Judrez, y si él cavd la tumba
de los conservadores en esa ciudad, ellos
harian lo mismo con la moderna reaccion,
asilosugierendiversos autoresvinculados
de alguna forma con el carrancismo, pero
también lo demuestran los hechos de
aquella época; por ejemplo, el encabezado
que podia leerse en una manta en la
recepcion de Carranza: “No podra jamas
resucitar el pasado que yace en el Cerro
de las Campanas”.

Llevar el Congreso Constituyente a
Querétaro no puede ser entendido sin el
“caracter simbolico” ointencion manifiesta
de afectar —una vez mas— la jerarquia
catdlica queretana —que desde el siglo
XIX dejé en claro su “tradicionalismo
intransigente” al convertirse en aliados
de Maximiliano y su efimero Imperio—.
llustrativo de lo anterior y también muy
significativo es el hecho de que Benito
Judrez haya escrito, mientras se verificé el
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sitio a las fuerzas del Imperio: “El pueblo
todo de Querétaro nos es hostil, no saleun
solo hombre o mujer a decir lo que hace el
enemigo” (Del Llano Ibanez, 2006, p. 10).

En este mismo sentido, no debemos
olvidar que Guillermo Prieto califico
Querétaro como la “Levitica ciudad de
tierra adentro”. El conservadurismo
gueretano era de sobra conocido, y contra
esa actitud fue que se manifestaron los
carrancistas en el periodo 1916-1917. Su
anticlericalismo fue para los queretanos
en general uno de los motivos por los que
se ensafnaban contra la poblacién civil,
y en lo particular contra los bienes de
la Iglesia catdlica. El extremismo de los
carrancistas llegé incluso hasta la peticién
de “La desaparicion del estado”.

Segun el censo general de la Republica
Mexicana, verificado al finalizar el aio de
1900, en la ciudad de Querétaro, el culto
catdlico se realizaba en 22 parroquias,
51 iglesias, 144 capillas y 35 oratorios.
Habia siete capillas en construccién y
ocho vacias o sin culto. Ademas, se tenian
identificados 230 lugares para la oracion,
uno de los mas importantes, el templo de
la Cruz (Del Llano Ibaiiez, 2006, p. 27).

En el diario de Valentin Frias, publicado
bajo el titulo de Las efemérides queretanas
de la época del carrancismo, donde su
autor fue dando cuenta, ano por ano,
de lo que sucedia en Querétaro en el
periodo de 1911 hasta 1925. Se pueden
leer los momentos cruciales en los que el
ejército constitucionalista se consolidé en
Querétaro y en la regién (2005, p. 46). El
diario es particularmente valioso cuando

deja constancia de las tropelias cometidas
por parte de los carrancistas en contra de
los bienes del clero, fundamentalmente da
cuentade robos, saqueosy destruccion de
bienes tanto muebles como inmuebles, asi
como de los actos sacrilegos de los que
hicieron gala en su jacobinismo (Solis &
Alvarez, 2011, p. 157).

Los soldados defecaron en el altar de la
Congregacion de Guadalupe, ademas
de que, en el templo de San Francisco,
los soldados se pusieron las casullas e
hicieron mantillas para sus caballos y
las soldaderas se hicieron sus enaguas.

Cuando Ilegaron los
constitucionalistas, el miedo cimbro a
los catdlicos: traian a la vanguardia una
brigada al mando de Pablo Gonzéalez y
Francisco Murguia, a la que llamaban
Brigada del Terror. Sus banderas eran
negras con una calavera y canillas
blancas en el centro y el lema siguiente:
Brigada de la muerte.

Algunos templos sufrieron los
embates jacobinos, porque desde que
llegaron los carrancistas muchos fueron
cerrados, como la iglesia de Teresitas,
tiempo después, al volverse a abrir
encontraron los sepulcros escarbados,
la imagen de Nuestra Sefora del
Sagrado Corazén sin el nifo y sin las
manos (Solis & Alvarez, 2011, p. 159).

Segun los carrancistas, a partir de 1917,
Querétaro seria la ciudad donde se
llevarian a cabo los acuerdos para la
nueva Constitucion politica de México.
Pero unalectura mas atenta de los hechos
historicos de aquella época nos permite
inferir también que habia, en esencia,
una intencionalidad manifiesta de los
carrancistas por situar en Querétaro —la
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llamada ciudad levitica— un precedente
de imposiciéon de lamemoria histdrica: era
también el colofén de una afrenta para
una de las regiones del pais —vinculada a
la Iglesia catélica—, la mas reacia a dejar
atras su “tradicionalismo intransigente”.

Pruebas todavia mas contundentes en
relacién al “caracter simbélico” o intencién
manifiesta de afectar a la jerarquia
catdlica queretana radican, por ejemplo,
en el hecho de que el dia de la solemne
ceremonia del Congreso Constituyente,
sus organizadores dieron la orden para
gue una compania del ejército formara
guardia, portando la histéricabanderaque
se encuentra en el museo de esa ciudad y
“Que en otro tiempo llevaron las tropas
liberales de Querétaro en la batalla de las
cumbres de Acultzingo” (EI Demébcrata.
Diario Constitucionalista, 1916, p. 1).

Tomese en cuenta también que, para la
realizacion de los debates del Congreso
Constituyente, se selecciond el Teatro
lturbide. Ese escenario majestuoso tiene
su parte en la historia politica del siglo XIX
del pais. En el afio de 1867, en ese teatro,
se fortificaron los leales a Maximiliano,
sufriendo un grave asedio por parte del
ejército al mando del general Mariano
Escobedo:

Los principales jefes imperialistas
ordenaron la fabricacion de proyectiles,
aprovechando la cubierta del techo,
que era toda de zinc. Asi se hizo y
permiti6 a los leales a Maximiliano
resistir mucho mas tiempo de lo
que los liberales hubiesen pensado.
Terminado el sitio de Querétaro y ya
con la victoria en la mano, un segundo

episodio histérico se registré en ese
teatro, pues su local fue destinado para
que se celebrara el consejo de guerra
que juzgd a los generales Miramén y
Mejia y al archiduque Maximiliano,
a la caida del Imperio. En el foro se
instalaron los miembros del consejo
de guerra presidido por el entonces
coronel Manuel Aspiroz, los prisioneros
y sus defensores; ocupando todas las
localidades del teatro, el numeroso
publico que presenciaba un espectaculo
de realidades, después de muchos
de ficciones que tuvieron lugar en el
mismo sitio (El Universal, 1916, p. 1).

Para reiterar en aquello de la intencién
manifiesta de afectar la jerarquia catélica
queretana, no debe olvidarse que ya casi
nadie lo recuerda como Teatro lturbide
porque, al poco tiempo de celebrado el
Congreso Constituyente, le fue retirado
el nombre vinculado con el de una “Figura
insigne del conservadurismo” y defensor
de la lIglesia catélica, para simplemente
ser llamado Teatro de la Republica.

4. LAS JUNTAS PREPARATORIAS E
INTEGRACION DEL CONGRESO

Del 21 al 30 de noviembre de 1916 se
llevaron a cabo 10 juntas preparatorias
en las que se calificaron las elecciones
y se entregaron las acreditaciones a los
delegadoselectos(ElUniversal,1916,p.3).

Del Colegio Electoral, Ferrer Mendiolea
reflere que durante las 10 juntas
preparatorias se  aprobaron 182
credenciales de diputados, con la mayoria
de los cuales se instalé el Constituyente,
pero, después de ello, se realizaron 10
sesiones de Colegio Electoral, que se
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efectuaron en los dias 2, 5, 6, 11, 15 y
26 de diciembre, y 17 y 25 de enero
—la dltima, seis dias antes de clausurar
sus labores el Congreso— por lo cual se
acordd ya no aprobar mas credenciales,
puesto que aquellos diputados nada mas
irian a firmar la nueva Constitucién sin
haberse tomado el trabajo de discutirla,
“y no debian tener ese honor”. Esto dio
origen a un debate acerca de quiénes
podrian y quiénes no, suscribir la Carta
Magna. Afirma Ferrer Mendiolea que
“en realidad la firmaron algunos que
habian asistido a pocas sesiones, y hubo
distritos electorales que no tuvieron
representacion porque no se presentaron
los propietarios ni los suplentes, aunque
habian sido aprobadas sus credenciales”
(Ferrer Mendiolea, 2014, p. 49).

En las sesiones de juntas preparatorias
de Colegio Electoral fueron objetadas
numerosas credenciales de diputados
electos. De todos los motivos enumerados
destacamos el inciso “A’, en tanto que,
pese a la objecion del Colegio Electoral,
un numero de diputados considerable
integraria el bloque conocido
popularmente como los “renovadores”.

Elinciso “A” delas objecionesdicealaletra:

Por haber sido miembros de la 26°
Legislatura y aceptado la renuncia
de los primeros magistrados de la
Republica, Madero y Pino Suéarez; o
haber pertenecido al Bloque renovador
y continuar concurriendo a las sesiones
de la Camara de Diputados bajo la
usurpacion huertista, sin incorporarse
a la Revolucién constitucionalista. Al
efecto, el Primer Jefe habia dado un

decreto, el 7 de agosto de 1913, en
la ciudad de Durango, en el cual se
prevenia que los diputados y senadores
que no concurrieron al préximo periodo
de sesiones de la 26® Legislatura
que empezaria el 15 de septiembre
siguiente, quedarian por ese solo
hecho exentos de las penas en que
hubieran incurrido conforme a la ley
de 25 de enero de 1862; y que los que
no concurrieran, pero por desempefar
comisiones o encargos del gobierno de
huerta o de los gobiernos estatales que
lo hubiesen reconocido, no disfrutarian
del beneficio del articulo anterior
(Ferrer Mendiolea, 2014, p. 49).

Pero antes de que se presentasen las
objeciones a los renovadores, “Contra
quienes tenia formado un expediente el
Secretario de Gobernacion”, Lic. Jesus
Acuna, el c. Primer Jefe, que contaba a
algunos favoritos entre ellos, dirigié desde
la estacion Carrasco, el 20 de noviembre
de 1916, un telegrama al subsecretario
de Gobernacién, Lic. Manuel Aguirre
Berlanga en el que intercedia por los
miembros del bloque “renovador”, bajo el
argumento de que el propio Primer Jefe
habia dado |la orden de que continuaran
consuspuestosenlaCamarayorganizaran
la oposicidon contra Huerta, “Procurando
que no se aprobase el empréstito que
trataba de conseguir y le estorbaran en
cuanto fuera posible, hasta conseguir la
disoluciéon del Congreso”.

De la lista original de los “renovadores”
destacan algunos nombres considerados
como figuras descolladas del Congreso
Constituyente y algunos, quienes
trascenderian al dmbito de la politica:
Rafael Curiel, Antonio Jara, Pascual Ortiz
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Rubio, Félix Palavicini, Luis Manuel Rojas
y Juan Zurbaran, entre otros (El Universal,
1916, p. 1).

Poco mas de medio centenar de
constituyentes pertenecia a la coalicién
denominada como “los jacobinos”. En la
tribuna y en las votaciones respaldaban
posturas a favor de una descentralizacion
selectiva en lo referente a los equilibrios
funcionales entre el centro y la periferia;
defendian la figura de un Estado fuerte
como institucion socio-econdmica, asi
como la consagracién de un proyecto
constitucional capaz de brindar una
respuesta social a las demandas de los
grupos no privilegiados que motivaron
el estallido revolucionario; en algunas
ocasiones, ese posicionamiento también
les valié el apelativo de “radicales’,
realmente se trataba de “un término
relativo” que solo fungia para senalar su
autonomia frente al Primer Jefe asi como
su decision inquebrantable de cambiar el
proyecto original de Carranza en temas
no afines a la légica de sus intereses.

“Los de izquierda se caracterizaron
porque regresaban del campo de batalla
o eran elementos muy jévenes que, por
no haber tenido ligas con el pasado,
pretendian destruirlo, y basicamente
lo formaron Mdugica, Baca Calderédn,
Bojorquez, Luis Espinoza y Froylan C.
Manjarrez; algunos de los cuales no
llegaban a la edad minima de 25 anos”
(Ulloa, 1988, p. 23). Al otro extremo del
espectro fraccionario, 65 constituyentes
se reconocian como “moderados”. Muchos
de ellos ostentaban cartas credenciales de
origen castrense, selectivamente adictos

a la figura de Carranza, federalistas por
conviccion, pero con posturas proclives a
la centralizacién y al fortalecimiento de
la figura del Ejecutivo bajo pretexto, en
clave decimonodnica, de obstaculizar la
emergencia de una dictadura. Tampoco
hacianreparosalmomentodeenarbolarel
decretismo de los anos 1914-1916 como
una “adaptacioén tactica a la situacion de
guerra” (Tobler, 1997, p.101).

Ambas fracciones, moderadosy jacobinos,
sumaban 129 constituyentes: el 58.63%
del total de las cartas credenciales
aprobadas por el Constituyente de
Querétaro. De tal modo, “En una escala
del 1 al 100, el promedio de cohesién
relativa de las listas de votacién de
los moderados fue de 79.2; el de los
jacobinos de 76.7” (Somohano, 2008, p
113). El intervalo existente entre ambas
medias revela una flexibilidad sustancial
dentro de las dos coaliciones, hecho que
permitié la conformacion de una tercera
fraccién elaborada sobre la marcha de
las votaciones a la manera de un bazar
de coyuntura; se trataba de diputados
“equilibristas” —también llamados
“independientes”— de filiacién flexible, de
dificil posicionamiento ideolégico a causa
de sus escasas participaciones en la lista
de oradores y, sin embargo, en votaciones
altamente polarizadas fungieron como
bloque decisivo para ayudar a determinar
una votaciéon (Huerta, 2013, p. 66).

La mesa directiva fue presidida por
Luis Manuel Rojas, Candido Aguilar y
Salvador Gonzalez Torres fungieron como
vicepresidentes; mientras que Fernando
Lizardi, Ernesto Meade Fierro, José Ma.
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Truchuelo y Antonio Ancona Albertos se
desempefiaron como secretarios.

5. DESARROLLO COTIDIANO DE LOS
TRABAJOS

El 20 de noviembre, aniversario de la
Revolucion, se celebré una primera junta
teniendo la presencia —yaen Querétaro—
de algunos de los diputados reunidos
en la Antigua Academia de Bellas Artes.
Aquella primera reunién fue informal. En
realidad, la primera junta preparatoria
se efectud en el salon de actos de la
Academia de Bellas Artes el martes 21 de
noviembre de 1916 (El Universal, 1916, p.
1). Y fue hasta el 1° de diciembre de 1916
cuando quedd Instalado el Congreso
Constituyente, en el Teatro Iturbide, “Que
se convirtié en el Supremo Parlamento
de la Revolucion” (Trueba,1989, p. 44).

Los trabajos del Congreso Constituyente
iniciaron cuando Venustiano Carranza
dio lectura a la exposicién de motivos
del proyecto de Constitucién
que serviria de base para que los
diputados discutieran la nueva Carta
Magna que regiria a nuestro pais.

DelCongresoConstituyenteque Carranza
imaginaba, deberia salir un Estado fuerte,
legitimo, equilibrado; un Ejecutivo mucho
mas poderosoy expeditoqueeldelaCarta
de 1857, pero sin posibilidad, a su juicio,
de incurrir en la tentacién dictatorial; un
Poder Legislativomenos prepotentequeel
delaconstitucién liberal,un Poder Judicial
cuya independencia se garantizaria con
la inamovilidad de los jueces. En el otro
extremodelavidapublica,don Venustiano

Carranza sonaba con establecer, de una
vez y para siempre, el municipio libre.

El historiador Enrique Krauze dice:
De todas las cajas de Pandora que
don Venustiano abrid, fue ésta la
mas personal, la mas cercana a su
sensibilidad histérica (el municipio
libre), la que reservé las mayores
sorpresas. Carranza confiaba en que
la nueva Constitucion avalaria su
concepto de autoridad y respetaria
su tiempo psicolégico. Acerté en lo
primero, se equivocd en lo segundo.
Crey6 que las discusiones se centrarian
en ‘purgar los defectos’ politicos de la
Constituciéon de 1857, sin pretender
incorporar a la futura Carta las nuevas
reformas que deberian seguir, como las
de Judrez, su curso historico, su proceso
demaduracion. Losdiputados,enefecto,
aprobarian las reformas de Carranza
a la estructura de los poderes publicos
pero, para su sorpresa, acelerarian
el tempo  histérico introduciendo
las nuevas reformas sociales en el
texto constitucional (2014, p. 155).

Algunos especialistas advierten que a
Carranza le habria encantado que su
proyecto “Fuera ratificado y sancionado
sin cuestionar” por los representantes de
tendencia mayoritariamente “centrifuga”.
No obstante, muy pronto en el Congreso
Constituyente las cosas tomaron un
rumbo distinto al que suponia Carranza.
Al interior del Teatro de la Republica,
poco a poco, los constituyentes
—entre  propietarios 'y  suplentes—
fueron discrepando, sobre todo en lo
concerniente al sistema de facultades
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de la federacién y los estados implicado
en el nuevo disefo constituyente.

Estando todo dispuesto, la tarde del 1° de
diciembre Carranza aparecié en la sala
de sesiones, debidamente escoltado. Un
auditorio joven en el que habia obreros,
profesionistas, pequefos comerciantes,
periodistas y maestros escuchd su
discurso con respeto, pero sin sumision.
Carranza les hablaba desde otro siglo.
Ellos eran impacientes y romanticos, y
solo confiaban en la ley como palanca
inmediata del cambio revolucionario.

No representaban ninguna Reforma.
Se sentian representantes de |la
Revolucién (Krauze, 2014, p. 97).

En varios casos, la discusion de los
articulos llevé a definir las posiciones
de los “renovadores” y los radicales.
Los diputados cercanos a Carranza,
pertenecientes al bloque conservador,
presentaban un proyecto que modificaba
levemente la Constitucion de 1857. El
sector opuesto lo reprobaba y proponia
otro mas radical. Y cuando el pais creia
gue el futuro de la Revolucién se discutia
Unicamente en Querétaro durante las
sesiones del Congreso, un nuevo brote de
revolucionarios empenados en fastidiar
la fiesta del Teatro lturbide provocé que
los titulares de los periddicos se volvieran
haciaellos. De hecho,durante los primeros
seis dias de sesiones del Congreso
Constituyente, en las inmediaciones
de Chihuahua, el general Francisco
Murguia combatia a las “chusmas
villistas”, dispersandolas y haciéndolas
huir como “vandalos” en su avance a la
capital de Estado donde se uniria a las

tropas del general Trevifio (El Demécrata.
Diario Constitucionalista, 1916, p. 1).

De hecho, todo el mes de diciembre
de 1916 se -caracterizé porque los
encabezados de los periddicos dividian
su primera plana tanto en informaciones
alusivas a los combates para desmantelar
los ultimos reductosdelvillismoenelnorte
de la republica, como en el seguimiento
a los debates en el Teatro Ilturbide.

De los debates en el Congreso
Constituyente, la denominacién oficial
del pais, por ejemplo, provocd largas
discusiones dejando de lado la objetiva
propuesta de que se le diera el nombre
de Republica Mexicana, prevaleciendo la
idea de que se conservase la designacion
de Estados Unidos Mexicanos (Krauze,
2014, p. 97).

Tal discusién fue apenas para “calentar
los motores” porque los verdaderos
debates de fondo comenzaron cuando se
discutio el articulo 3° en la sesién del 13
de diciembre de 1916. El diputado Luis
G. Monzoén presenté un voto particular,
proponiendo que la palabra “laica” fuera
sustituida por la expresion “racional”.
Pero no bien habia terminado su discurso,
cuando el diputado Mugica hizo gala del
fuste por el que lo llamaban “el jacobino”.
Pese a que Luis Manuel Rojas, asi como
Palavicini intentaron apoyar la iniciativa
de Luis G.Monzdén —y aun con lapresencia
de Venustiano Carranzaen el recinto para
presionar a favor del articulo propuesto
por el jefe maximo—, el proyecto fue
rechazado. Fue esencialmente un
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refidisimo debate (EI Demdcrata
Diario Constitucionalista, 1916, p. 1).

El 13 de enero de 1917, la comisién de
Constitucion y Reformas, integrada
por Pastor Rouaix, Victorio E. Géngora,
Esteban Baca Calderén, Luis Manuel
Rojas, Dionisio Zavala, Rafael de los Rios,
Silvestre Dorador y Jesus de la Torre,
presentd el proyecto del articulo 123.
Cada una de sus XXX fracciones contenia
un complejo de derechos laborales
inusitados para la época: jornada maxima
de ocho horas, siete para trabajo nocturno
y seis para nifos de entre 12y 16 anos; un
salario minimo suficiente para satisfacer
las necesidades elementales de la clase
obrera y determinado segln su base de
adquisicion regional; doble pago por
horas extras; igual salario por igual trabajo
independiente de la naturaleza, género
o nacionalidad de quien lo desempeifie;
proteccion de las trabajadoras antes y
después del parto; derecho de huelga,
libertad de organizacion sindical vy
respaldo juridico de las sociedades de
mutualidad; asi como mecanismos de
sancion frente a despidos injustificados.

Se trataba de la legislacion laboral mas
avanzada de la época. El 23 de enero,
tan solo diez dias después de que la
comisién turnara al pleno el dictamen,
se llevd a efecto la votacion en lo
particular del articulo que, en opinién
de los constituyentes, consagraba como
ningun otro “el himno de la revolucién”.

Unicamente la fraccién XVIII encontré
ciertasresistenciasentrelos constituyentes:

Las huelgas seradn licitas cuando
tengan por objeto conseguir el
equilibrio entre los diversos factores
de la produccién, armonizando los
derechos del trabajo con los del capital
[...] serdn consideradas como ilicitas
Unicamente cuando la mayoria de los
huelguistas ejerciere actos violentos
contra las personas o las propiedades,
o en caso de guerra, cuando aquellos
pertenezcan a los establecimientos y
servicios que dependan del gobierno
(Camara de Diputados, 2009, p. 62).

El tema circundaba la jurisdiccién de
la expresidn mas genuina y subversiva
del movimiento obrero: la suspension
legitima del trabajo como mecanismo
de protesta y medida cautelar ante
probables arbitrariedades cometidas por
los patronos. Después de hondos debates
quedd en claro que los huelguistas
no podian ser considerados como
“trastornadores de la paz publica”, y si lo
hicieran tampoco podian ser castigados
individualmente sino de manera colectiva
(Camarade Diputados, 2009, p. 613-621).

Del 13 al 23 de enero, Pastor Rouaix, junto
con dieciséis cabilderos, auxilio la Sala de
Comisiones conformada por Francisco
Mdgica, Alberto Roman, Luis G. Monzén,
Enrique Recio y Enrique Colunga para
reelaborar el dictamen del articulo 27
presentado por el Primer Jefe. Latarde del
dia25,lacomisidonhabiavotadoel proyecto
que fue turnado al pleno el 29 y votado en
lo particular durante las primeras horas
del dia 30. En esencia “el problema capital
de la revolucion” se resolvié elevando a
precepto constitucional eldecretodel 6de
enero de 1915 que colocaba su principal
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acento en la restitucién de los ejidos y
en el fomento a la pequena propiedad.
El articulo sujetaba la propiedad privada
“A las modalidades que dicte el interés
publico”, potencialmente todos los
latifundios estaban sujetos a expropiacion
siempre que el propdsito fuerala creacién
de pequenas propiedades o propiedades
comunales;unavezexpropiadaslastierras,
serian pagadas con base en el valor fiscal
declarado, mientras que el propietario
original quedaba obligado a aceptar como
forma de pago anualidades no mayores
a 20 anos con un interés neto del 5%.
Los cimientos de una reforma agraria de
altos vuelos —previa inspiraciéon al Plan
de Ayala— junto con la emancipacién
soberana del Estado sobre la propiedad
extranjera fueron transformados encredo
constitucional (Huerta, 2013, p. 20).

El 30 de enero la fraccién VIl se consideré
suficientemente discutida y se turnd
para su votacion. Alrededor de las 3:30
de la mafana, con la anuencia de 150
diputados, el articulo 27 fue aprobado por
unanimidad con excepciénde lafraccion |
que recibio 88 votos a favor contra 66 que
se pronunciaron por la negativa. Después
de un delicado proceso de negociacion,
el mas largo, nacionalista y belicoso de
los articulos constitucionales habia sido
sancionado:

Mas que ningun otro, el articulo 27
exhibié claramente las esperanzas y
los temores a que se enfrentaban los
delegados del Congreso Constituyente.
Revelaba no sélo la decision de crear
un nuevo sistema de tenencia e
imponer restricciones a los extranjeros,

sino también un miedo mortal a la
rigueza y a los intereses creados.

El nuevo articulo 27 ponia las
bases para los mas fundamentales
cambios econdmicos y sociales vy
preparaba el camino para las decisiones
gubernamentales que engendrarian
duras luchas dentro y fuera de México.
Era agraviar todo un modo de vida en
México los conceptos internacionales
aceptados en materia tanto de
propiedad engeneral,comodederechos
extranjeros. No sélo era el mas largo de
todos los articulos constitucionales;
también era el mas nacionalista y mas
belicoso (Cumberland, 1980, p. 321).

En aquel momento, el hombre insignia
que modificé el proyecto carrancista
hasta hacerlo derivar en un proyecto
absolutamente novedoso fue Pastor
Rouaix, quien formdé una comisién
voluntaria o “nucleo fundador” para
estudiar y revolucionar el proyecto.

De conformidad con los datos aportados
por los principales cronistas de la Historia
del Congreso Constituyente de 1917,
el diputado Pastor Rouaix fue figura
emblematica en la confeccion de los
articulos 27y 123.

De Pastor Rouaix se ha escrito que fue un
opositor decidido al porfirismo; y fue de
los primeros en adherirse al maderismo;
se ha dicho que apenas fue traicionado
Madero, Pastor Rouaix se sumd a las filas
constitucionalistas sabiendo captarse
de inmediato la confianza de Carranza,
de quien habria de llegar a ser uno de
sus mas cercanos colaboradores. En su
calidad de gobernador provisional de
Durango, expidié la primera ley agraria
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de la revoluciéon, el 3 de octubre de
1913, considerando como una verdadera
necesidad y “De comprobada utilidad
publica, los repartos de la tierra”, hechos
mediante expropiacién,y mostrandosenos
como el auténtico precursor de lareforma
agraria mexicana.

Asistié al seno del Constituyente por el
11° distrito del estado de Puebla. Fue el
encargado de elaborar el anteproyecto
gue devendria en el articulo 27. De igual
manera, habia constituido, pocos dias
antesyenelsenodel propioconstituyente,
lacomisiénespecial, voluntaria,encargada
de elaborar un anteproyecto, también,
que habria de dar forma al articulo 123.

Jorge Sayeg Hellu ofrece los siguientes
datos de Pastor Rouaix:

Fue tal su participacién al frente de las
comisiones encargadas de elaborar los
respectivos anteproyectos, que no en
balde suele denominarse a éstos con
su propio nombre: como anteproyectos
“Rouaix; los que una vez sometidos
a la aprobacién de la asamblea
constituyente, ademas, no admitirian
ya sino ligerisimas modificaciones. Su
estructura medular habia ya quedado
fraguada por las referidas comisiones
que él encabezé (Sayeg, 1979, p. 139-
140).

Para los especialistas en el tema del
Congreso Constituyente de 1917, el
resultado final de este magno evento
consisti6 en la redaccion de cuatro
articulos en verdad revolucionarios:
3% 27, 123 y 130. También se ha dicho
que a las Leyes de Reforma se habian

incorporado, acrecentadas, en la nueva
Carta, haciendo de esta un cuerpo legal
y doctrinal muy distinto, y aun opuesto,
a la Constitucion de 1857. Los diputados
carrancistas, por su parte, introducirian
su propia correccién politica a la Carta
liberal, las reformas anunciadas por el
Primer Jefe a la estructura de los poderes
publicos (Krauze, 2014, p. 115):

Fortalecimiento del Poder Ejecutivo

e Limites al Poder Legislativo

e Inamovilidad de los Magistrados
del Poder Judicial para asegurar su
independencia

e Supresiénde la vicepresidencia

e Autonomia municipal

Refiriéndose al desarrollo cotidiano de los
trabajos y a los resultados de |la Asamblea
Constituyente, el escritor Ramirez
Alvarez opiné de esta manera:

La labor parlamentaria fue ardua. Los
diputados constituyentes se cubrieron
de gloria poniendo de relieve su
amor a la libertad y a la Revolucion v,
particularmente, su independencia
de criterio. Interpretaron fielmente
a nuestro pueblo, a sus nulcleos mas
numerosos, lamasaobreray campesina.
El teatro de Iturbide escuchd
elocuentes discursos, magnificas piezas
juridicas de los ilustres abogados que
participaron en los debates, asi como
el mas puro sentimiento revolucionario
y la genialidad intuitiva de los Jara y
los Victoria. Todos cumplieron con
su deber, desde Adame Julidn hasta
Zepeda Daniel (Ramirez, 1989, p. 24).

El académico Arnaldo Cérdova, en su
conocido libro La ideologia de la revolucidn
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mexicana: la formacion del nuevo régimen,
consigné la  siguiente  afirmacion:
“Carranza jamas se imagind, ni dio trazas
de comprenderlo después, el colosal
poderio que se ponia a disposicion del
Estado, al convertir las reformas sociales
en instituciones constitucionales”
(Cérdova, 2003, p. 27).

El destacado investigador Charles
Cumberland también escribié los
siguientes datos: “Si la Constitucién que
al final surgié hubiera seguido de cerca
el proyecto —de Carranza— en todos sus
conceptos, sin adiciones significativas, no
hubiera valido las 150 000 horas-hombre
y los dos millones de pesos que costd”
(Cumberland, 1980, p. 56).

Entre el 1° de diciembre de 1916 yel 5de
febrerode 1917 seefectuaron 67 sesiones
en las que se registraron 179 votaciones
—117 resueltas por unanimidad vy
62 por mayoria— celebradas con un
quérum legal de 122 diputados que, en la
realidad de los hechos, fluctué entre 124
y 192 —51% y 79% respecto al quérum
nominal— con un promedio de asistencia
de 153 diputados —63% respecto al total
y 80%, segun el quérum real mas alto-.
Para la organizacién de los trabajos, se
nombraron nueve comisiones; entre ellas,
dosfueronlasmasimportantes:laPrimera
Comision de Constitucion, conformada
casi exclusivamente por jacobinos, quedd
integrada por Francisco J. Mdgica, Luis G.
Monzén, Alberto Roman, Enrique Colunga
y Enrique Recio; mientras que la Segunda
Comision de Constitucion, creada de
manera tardia —el 23 de diciembre— para
auxiliar los trabajos de la primera, incluyé

un equilibrio entre moderados y jacobinos
como Paulino Machorroy Narvaez, Arturo
Méndez, Agustin Garza Gonzalez, Hilario
Medina y Heriberto Jara (Ulloa, 1988, p.
66).

Enlaedicionconmemorativade Historiadel
Congreso Constituyente, de Gabriel Ferrer
Mendiolea, en su texto introductorio,
Patricia Galeana refiere los siguientes
datos:

Cuarenta diputados solicitaron
licencia temporal para ausentarse de
sus labores, ‘unos para desempefar
comisiones oficiales o militares vy
otros por enfermedad o por asuntos
particulares’; sin embargo, ocuparon
el cargo sus suplentes. A nueve no se
les concedié licencia. Hubo también
dos defunciones: José E. Franco y
Rafael Ochoa. Trece no se presentaron,
quedando sin representacién sus
distritos de los estados de Campeche,
Distrito Federal, Guanajuato, México,
Michoacan, Oaxaca, Puebla, San Luis
Potosi, Veracruzy Yucatan, por lo que el
nuimero de distritos con representacion
quedé en 203. Finalmente, fueron
219 los diputados constituyentes que
estuvieron en ejercicio, de los cuales
209 son los que se presentaron a firmar
la Constituciéon (2014, p. 16).

El 5 de febrero de 1917, después de dos
meses de apasionado debate, se proclamé
la Constitucién.

Los periddicos de la época anunciaron al
pueblo mexicano la nueva Constitucion
con frases cargadas de exaltacidon por
tan singular hecho histérico, que entre
otras cosas fue también acompanado
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con un evento en verdad de jubilo para
los mexicanos: el retiro de las tropas
estadunidenses del suelo mexicano. Se
dijo:

Todo México celebré unanime la
promulgacién de la Carta Magna. Mas
de diez mil personas desfilaron por
las calles en correcta manifestacion
portando estandartes con inscripciones
alusivas (El Demodcrata.  Diario
Constitucionalista, 1917, p. 1).

El magno acontecimiento de llevar a
buen término la nueva Constitucion es
comentado por José Manuel Villalpando
de la siguiente manera:

En la nueva carta magna convergieron
todas las demandas sociales, politicas
y econdémicas que habian dado
sustento ideolégico a la lucha armada.
Innegablemente los articulos sobre la
educacion (3°), el derecho alatierrayla
reivindicacion del suelo y del subsuelo
como propiedad originaria de la nacién
(27), la cuestién obrera (123) y la
relacion Iglesia-Estado (130) mostraban
una legislacion nacionalista, moderna y
vanguardista en la cuestién social.

Los mexicanos atestiguaban el
nacimiento del estado revolucionario.
Pero el nuevo pacto social surgido de
la Constitucién estaba apuntalado
Unicamente con la percepcion de

los vencedores. Ninguno de los
derrotados -entre los que habia
gente brillante- participé en la

redaccion de la nueva ley (2003, p. 55).

No deja de ser digno de destacarse que
el hombre que en el siglo XX consolidd el
poder presidencial, que hizo todo lo que
estuvo en sus manos para afectar a la

jerarquia catélica y al conservadurismo,
que tras el Congreso Constituyente de
Querétaro dotd al poder presidencial
de una estructura juridica y de un marco
legal que garantizara su estabilidad frente
a cualquier acontecimiento, el que ejercié
el poder sin cortapisas, el que fuera con
sus enemigos inconmovible, el que avald
el asesinato de Zapata y el fusilamiento
del general Felipe Angeles y que senté las
bases para la reconstruccion del pais para
lasiguientedécada,terminarasuultimodia
acostado en una choza de Tlaxcalaltongo,
consciente de su situacion y que con
cierto pesimismo se le habia escuchado
decir —horas antes de morir acribillado
a balazos— “Digamos como Miramén en
Querétaro: ‘Dios esté con nosotros las
proximas 24 horas” (Villalpando, 2008,
p.140).

6. : VENUSTIANO CARRANZA DESEO,
REALMENTE, DARLE A NUESTRO
PAIS UNA NUEVA CONSTITUCION
POLITICA?

La literatura en torno a la historia del
Congreso Constituyente de 1916-1917
hace tiempo que dejé de ser exigua v,
a punto de cumplirse 100 anos de su
promulgacion, ha pasado a convertirse en
literatura detallista.

En torno a ese proceso que modificd de
raiz la historia nacional existen temas
que siguen siendo de gran interrogante.
Por ejemplo, ; Venustiano Carranza desed
realmente darle a nuestro pais una nueva
Constitucion politica o deseaba tan solo
una reforma para encausar al pais de
acuerdo con las exigencias del momento?
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A cien anos de promulgadala Constitucion
de 1917, el tema desperté el interés entre
los académicos e investigadores del siglo
XX, y aun hoy genera controversias de
todo tipo. Al respecto, tenemos al menos
dos certezas:

La primera: que desde diciembre de 1914
con la publicacién de las Adiciones al Plan
de Guadalupe se empezaron a atender
las demandas de la Revolucién, dado que
con dichos complementos, Venustiano
Carranza  “qued6é  facultado  para
expedir leyes, disposiciones y medidas
encaminadas a satisfacer las necesidades
politicas, econdmicas y sociales del pais”.
Carranza inicié un recorrido por algunos
estados, pronuncid discursos y reafirmoé
la proximidad de reformas sociales. De
este modo, expidio las leyes del municipio
libre, en materia agraria, del trabajo y del
matrimonio civil.

La segunda certeza: que proponiéndoselo
0 no, el camino para la conformacion de
la nueva Constitucion quedd trazado
cuando el propio Carranza dio cauce
libre a la efervescencia politica derivada
de las mismas adiciones al Plan de
Guadalupe. A partir de ese momento, la
nacion mexicana vivié el nacimiento de
nuevos partidos politicos y, a la par de
sus origenes, vendrian sus peroratas y
respectivos “programas” con propuestas
para modificar de raiz la nacién mexicana.
Se puede establecer que, en esencia,
todos o la gran mayoria coincidian en la
exigencia por consolidar las conquistas
sociales derivadas de la lucha armada.

Yavarios estudiososdeltemahanindicado
que laidea de un Congreso Constituyente

destinado a fijar los principios de la
revolucién no aparece en ninguno de los
primeros documentos de la era que se
inici6 en marzo de 1913, de modo que
tomo por sorpresa a muchos de los jefes
revolucionarios. De la opinién anterior
es, por ejemplo, el autor Gabriel Ferrer
Mendiolea:

Al zapatismo no le importaba ninguna
Constitucion sino  Unicamente la
reforma agraria; el villismo pedia
la Constitucion de 1857 primero y
después las reformas econdmico-
sociales; el Constitucionalismo ofreci6
las reformas, que sin éxito quiso que
concretase la Convencién en México y
en Aguascalientes (Ferrer, 2014, p. 55).

Para algunos investigadores, la
Constituciéon de 1917 era la consecuencia
l6gica de una larga lucha armada. Segun
esta forma de pensar, la Constitucion de
1917:

Va dibujandose poco a poco, se
puede decir que se forma a medida
que avanza la lucha y se precisan los
objetivos de ésta; brota al contacto
de las corrientes politicas y sociales
que la misma lucha va descubriendo y
plantea claramente cuando se siente
la necesidad de dejar aseguradas las
conquistas de la revolucién, dandoles
el sello incontratable de la categoria
constitucional (Diario de los debates del
Congreso Constituyente 1916-1917).

Djed Bérquez opina que la idea de hacer
una nueva Constituciéon brotd de todas
partes:delos altos jefes de gobierno,delos
militares y de los civiles, preocupados por
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estructurar juridicamente el movimiento
iniciado en 1910 (Carpizo, 1989, p. 19).

Por el contrario, para Luis Cabrera,
testigo, intérprete y guia intelectual de
algunos articulos de la Constitucion, la
idea de un Congreso Constituyente no
fue ni una improvisacion ni un hallazgo.
Para este autor, la Constitucion de 1917
fue moldeada en casi todos sus articulos

Nada quita alagloria de Carranza
como reformador, que casi todas las
ideas expuestas en ese mensaje flotaran
ya en el ambiente revolucionario, ni que
laenormetareadedarles forma positiva
hubiese sido encargada a un grupo
selecto de intelectuales que trabajaron
bajo sus 6rdenes. El era el maestro y
ellos los discipulos (Luquin, 1960, p. 99).

Jorge Carpizo refiere los siguientes datos

por el propio Venustiano Carranza y en sy libro La Constitucién mexicana de

comisionada a jovenes intelectuales que
trabajaron bajo su encargo:

Pronto comprendié Carranza que su
obra como revolucionario no podia
consolidarse si no se cristalizaba en una
nueva Constitucién. La expedicion de
Pershing y las tremendas dificultades
en que nos vimos envueltos en
aquella época forzaron a Carranza
a apresurar el restablecimiento del
orden constitucional antes de que se
hubiera terminado la labor de reforma.
Carranza comprendié que la situacién
internacional exigia dar una forma
constitucional a su gobierno, que se
veia constantemente estorbado en el
extranjero, por su caracter de gobierno
puramente militar.

Fue entonces cuando en
Querétaro, y todavia con las tropas
de Pershing clavadas en el estado de
Chihuahua, Carranza se dedico a dar
los ultimos toques a su proyecto de
Constitucion y convocd y organizé
el Congreso que habria de expedir la
Constitucion de 1917.

Uno de los documentos mas
importantes de la historia de la
Revolucioén, es el mensaje que Carranza
envié al Congreso Constituyente de
Querétaro como exposicion de motivos
de su proyecto de Constitucion.

1917:

En el transcurso del tiempo que
comprende los primeros afos (1913-
1916) de nuestro movimiento social, no
encontramos ningun plan, manifiesto,
proclama donde se hable de reformar
la constitucién de 1857 o de crear una
nueva.

Dificil es precisar cuando nace la
idea de una nueva norma fundamental,
quién o quiénes son sus progenitores.
SilvaHerzogafirmaquefueunasorpresa
para la mayoria de la naciéon que don
Venustiano Carranza convocara a un
Congreso Constituyente.

El pensamiento de la reaccién
personificado en el licenciado Jorge
Vera Estanol piensa que se llega a
nuestra Constitucion actual por un
pacto entre Carranza, Obregén vy
Gonzélez; dicho pacto, seglin ese autor,
contenia 3 cldusulas: a) convocar a un
Congreso Constituyente integrado
por personas adictas a Carranza; b)
adopcion de una nueva constitucion
basada sobre el modelo de la carta
de 1857, aunque modificada con el
propésito de concentrar el maximo de
poder en el Ejecutivo, e investir a los
poderes publicos de amplias facultades,
para que dispusieran de la riqueza
nacional; c) reparto del poder entre
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Carranza y sus generales, tocandole al
primero la presidencia de la Republica.
El mencionado autor dice deducir su
opinién de los decretos promulgados
por Carranza el 14 y 19 de septiembre
de 1916.

Para Romero Flores, la razon de
una nueva Constitucion estriba en que
las nuevas leyes expedidas por Carranza
en uso de las facultades extraordinarias
de que habia sido investido, se cumplian
porque el pueblo con las armas en la
mano las hacia cumplir, pero tratar de
encuadrarlas dentro de la Constitucion
de 1857 no era posible, por el corte
liberal e individualista de ésta.

[..] Nosotros creemos que
la verdadera razén de convocar al
constituyente de 1916 se encuentra
en el pensamiento de Romero Flores.
(1989, p. 68).

Gabriel Ferrer Mendiolea menciona
también que, tras las adiciones al Plan de
Guadalupe, la prensa afin al gobierno del
Primer Jefecomenzéentoncesahaceruna
campana en favor de la realizacion de un
congreso para hacer reformas y adiciones
a la Constituciéon de 1857. Esta labor, se
hizo, sobre todo, por Félix F. Palavicini
director de El Pueblo, que era el érgano
semioficialdelaPrimeraJefatura. Ademas,
el ingeniero Félix F. Palavicini (1985, p. 66)
publicé en un folleto once articulos en los
que se senalabanlanecesidad de convocar
a un Congreso Constituyente, del que él
mismo contribuyé a elaborar en su calidad
de diputado constituyente por el primer
distrito del estado de Tabasco. En su
momento historico (octubre de 1916), el
licenciado Alfonso Cravioto fue explicito
al declarar que el Congreso Constituyente

no tenia como meta final la creacién de
una nueva constitucion para el pais:

Es necesario repetir que el Congreso
de Querétaro no tendra por objeto dar
al pais una Constitucién nueva, sino
incorporar a la de 1857 las reformas
indispensables para que las necesidades
del pueblo, que la revolucién ha hecho
patentes, tengan un apoyo fundamental
en nuestra carta politica (El Universal,
1916, p.1).

Pero, sinduda, la prueba mas contundente
del hecho concreto de que Venustiano
Carranza no deseé originalmente una
nueva Constitucion sino la reforma a la
de 1857 se concentra en su “Discurso
de presentacion ante el Congreso
Constituyente”. En ese discurso, nunca
menciond la conformacion de una nueva
Constituciéon y si, por el contrario, fue
explicito en solicitar una Constitucion
reformada. En periddicos como El
Demécrata. Diario Constitucionalista que
era cercano a Carranza, se puede leer el
Discurso original:

Vengo a poner en vuestras manos, en
cumplimiento de una de las promesas
queennombredelaRevoluciénhiceenla
ciudad de Veracruz al pueblo mexicano,
el proyecto de Constitucién reformada,
proyecto en que estan contenidas todas
las reformas politicas (El Democrata.
Diario Constitucionalista, 1916, p. 1).

A propdsito de que del Congreso
Constituyente  derivara una Ley
Fundamental diferente a la propuesta
por Venustiano Carranza, el escritor
Carlos Duplan nos recuerda el valor
civico del Primer Jefe al reconocerla
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y no aborrecerla, como en el pasado
muchos politicos lo habian hecho con la
Constitucion de 1857. Carlos Duplan lo
comento de esta forma:

Puede decirse que Comonfort nunca
goberné con la constitucién. El caso
de don Venustiano Carranza fue
contrario. A pesar de que el Primer Jefe
habia presentado al congreso reunido
en Querétaro un proyecto, sufrid
modificaciones que contrariaron sus
ideas y sus deseos, el estadista Carranza
desde el primer dia de su vigencia la
defendidé invariablemente, lo mismo los
articulos modificados que los originales,
pues sabia que cualquier vacilacién que
tuvieran los revolucionarios sobre su
aplicacion, seria aprovechada por los
enemigos para destruirla. El articulo
27, en su parte relativa a la propiedad
de los productos del subsuelo que no
figuraban en el proyecto original, fue un
apostolado para él y cuando no estuvo
de acuerdo, como en el caso del articulo
tercero, promovié la reforma por los
conductos legales. Como Presidente,
Carranza defendié con mas ahinco los
postulados radicales de la Constitucion
que los mismos directores del grupo
que los iniciaron en Querétaro, cuando
ocuparon el poder (1986, p. 66).

Esencialmente predomina la idea
recurrentede que Venustiano Carranzano
establecié como finalidad la elaboracion
deunanueva ConstituciénsinolaReforma
alade 1857, sin embargo, el debate llevd
a los constituyentes a crear un nuevo
pensamiento: el liberalismo social, que
reconocio la supremacia de los derechos
de la colectividad sobre los del individuo
y otorgd al Estado el papel rector en las
grandes transformaciones nacionales.

7. ANECDOTAS DEL CIERRE

Lamayorpartedelaliteraturaespecializada
en el tema de la Constitucién Politica de
1917 es muchas veces repetitiva y hasta
intrigante. Insistentemente se encarga
de referir pormenores de los debates
que se suscitaron entre los diputados del
Congreso Constituyente realizado entre
el 1°dediciembrede 1916y hastael 31de
enerode 1917. Esta misma literatura esta
hecha para recordarnos “Los acalorados
debates entre varios de sus integrantes
cuando se discutian especificos articulos
delaConstitucion”. Enlaépocadeinternet
no cambian en mucho los contenidos
tematicos. En el mejor de los casos, las
paginas web frecuentemente duplican
lo que ya existia en el papel. Se trata de
historia positivista que rinde culto al
documento. Legajos de la historia oficial
construidos por el bando triunfante que
privilegio los hechos de armas del bando
vencedor para legitimar su programa
politico presente y empoderarse de las
interpretaciones a futuro.

Pese a la enorme cantidad de documentos
vinculados al tema, no obstante, poco
se ha avanzado en materia de analizar
quiénes fueron los autores doctrinales
[lamados a influir en el pensamiento de
aquellos hombres quienes conformaron
el Congreso Constituyente de 1917. Aqui
si el nimero de publicaciones es nimio.

No estd de mas recordar que muchos
de los constituyentes afirmaron “Estar
imbuidos de las ideas de la Revolucion
Francesa”, pero esto es muy discutible,
a juzgar por las intervenciones de

Universita Ciencia ano 10, numero 27

ene-abr 2022

171

wstinrg
. 2

&

QPLINARp
%Q\$ 0{/

. AN
Sanoiyvon®

2, @"’
©sidag ge ¥



bt

Saber / Trascender

UNIVERSIDAD DE XALAPA

muchos constituyentes. No obstante, es
creible que la adopcidon de preceptos tan
avanzados como aquellos que establecian
los derechos de la nacién y las garantias
colectivas, destacadas en el conjunto de
principios que dieron vida o acabaron
de madurar por obra de la revolucién
francesa y norteamericana, ayudaron sin
duda alos constituyentes. A este respecto
es interesante senalar los comentarios
vertidos por Vicente Fuentes Diaz:

El conducto que sirvi6 a varios
constituyentes para conocer la
estructura y mecanismo del gobierno
republicanoy representativo fue laobra
de Emilio Rabasa. Tienen razén algunos
de sus discipulos cuando hablan de la
influencia del talentoso chiapaneco
en el constituyente de 1917. Nunca se
le cité por su nombre, porque hubiese
sido una imperdonable herejia, ya que,
como es sabido, Rabasa tuvo ligas con
el Huertismo y no fue precisamente
un entusiasta de la Revolucién. Pero
su ciencia constitucional expuesta con
brillantez en el libro La Constitucién
y la Dictadura fue utilizada y aplicada
por algunos constituyentes (Macias,
Colunga, Machorro y Narvaez, etc.)
para tratar los temas relativos a la
organizacién del gobierno, la misma que
mantuvo latradicién liberal y federalista
iniciada en 1824 y que remata con los
clasicos tres poderes (Lujambio, 2009,
p. 96).

No hace mucho, antes de que se
cumplieran los primeros 100 anos de
nuestraquerida EscuelaLibre de Derecho,
se publicé el libro del tristemente
fallecido Alonso Lujambio denominado La
Influencia del constitucionalismo anglosajon

en el pensamiento de Emilio Rabasa (2009),
alli su autor nos informa de la falta de
interés padecida en la literatura nacional
en torno a las figuras de Walter Bagehot
y Woodrow Wilson, dos gigantes del
constitucionalismo anglosajén tan citados
y apreciados por don Emilio Rabasa,
“Padre omnipresente si bien fisicamente
ausente de la Constitucion de 1917”. En
su libro, Alonso Lujambio muestra la linea
que va de Burke a Bagehot, de Bagehot a
Wilson y de este ultimo a Rabasa.

Por otra parte, investigaciones en total
descuido son las que debieran referirse
a la memoria histérica especializada en
investigar qué fue de aquellos hombres
de carney hueso, tras su participacion por
el Congreso Constituyente de 1916-17.
Sobre este particular tema, un ejemplo
muy interesante lo ofrecié Juan de Dios
Bojorquez hacia el afno de 1963 en un
texto publicado por la Biblioteca del
Instituto de Estudios Historicos de la
Revolucion Mexicana. En el libro Hombres
y aspectos de México ofrecio los siguientes
datos de aquellos hombres que integraron
el Congreso Constituyente:

El tiempo no se detiene. Es inexorable.
Los anos pasan y dejan sin piedad
un saldo de vidas segadas. Los
constituyentes nos vamos acabando,
a veces a un ritmo acelerado vy, en
ocasiones, al cabo de una pausa un poco
mas larga. Caen los viejos camaradas
de Querétaro, en forma inadvertida o
algin homenaje si llegaron a ocupar
la atencién publica. En la asamblea
histérica fuimos 218. ;Y estamos ya
en los 36! Esto significa que mas de las
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cuatro quintas partes del constituyente
disfrutan del descanso eterno.

Ayer nomds se nos fue el
potosino Martinez Mendoza y acaba
de abandonarnos el distinguido
doctor Lépez Lira, quien fue uno de
los prosecretarios del Congreso.
iCuantos nombres se agolpan en la
memoria! El inquieto Palavicini, activo
y contundente. El apacible don José
Natividad Macias, lleno de erudicion.
Juan Aguirre Escobar, valiente vy
decidido. El poeta Alfonso Cravioto [...]
El agresivo e intransigente Francisco
J. Mlgica, alma de la Primera comisién
de reformas, que forjé la mayor parte
de los articulos constitucionales. [...]
Recordando a tanto ciudadano ilustre
en los fastos de la Revolucién, se explica
por qué del Constituyente de Querétaro
pudo surgir una carta magna como la
que nos rige. Habia en aquella asamblea
luchadoresconlaplumayconlaespaday
muchos recién salidos de las carceles de
la dictadura. Varios generales y jefes de
menor graduacién; muchos maestros de
escuela, abogados, médicos, ingenieros,
escritores y periodistas.

No he olvidado a otros dos
companeros que se distinguieron en
las asambleas de Querétaro; Manuel
Aguirre Berlanga y Pastor Rouaix.
Ambos tuvieron una labor memorable:
Aguirre Berlanga al instalar el Congreso
y en varias intervenciones en la
tribuna. Rouaix fue factor de primera
importancia en la confeccién de los
articulos 27 y 123 de la Constitucion
(1963, p. 24,25,104).

su libro Semblanzas histéricas mexicanas
(1985, p. 16) ofrece datos muy valiosos
para integrar una buena antologia. Con
la mejor buena fe, decimos, hace falta un
libro denominado “Crénica de los que
fueron Constituyentes del 17”.

8.CONCLUSION

Como se puede observar en la presente
investigacion, es importante senalar que
a partir de una investigacion mayormente
historica con base en la hemerografia,
se puede realizar un analisis critico
del proceso juridico que llevdé a la
transformacion del texto constitucional.

En la preparacion del Constituyente tuvo
destacada participacion el licenciado
Jesus Acuna, joven de origen coahuilense.
Entonces secretario de Gobernacion.
Antes habia sido el sucesor de Carranza
en el gobierno de su estado natal. No
obstante, poco antes de la celebracion
del Congreso decidié renunciar a su cargo
enemistado con algunos de los diputados
integrantes del grupo “renovador” del
Congreso Constituyente. Afios después,
Jesus Acuna afirmé en sus escritos que a
ese grupo “renovador” se debia el fracaso
en el proyecto original presentado por
Carranza.

En esa tesitura existid una importante
labor revolucionaria para seleccionar alos
representantes del constituyente, pues
existia un recordatorio de la herencia que

En la reconstruccién de la historia pypis dejado el contexto de la reforma,
de aquellos hombres de carne y y ahora bajo la supuesta pacificacion
hueso participantes en el Congreso e pais era necesario consolidar un
Constituyente de 1916-17, figura ,evo ordenamiento juridico y, con
destacable es Jorge Sayeg Held, quien en
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ello, establecer un gobierno definitivo.
Quienes no se alinearan alos lineamientos
del gobierno constitucionalista serian
calificados como enemigos, lo cual
demuestra que las democracias son
construidas por consenso y el disenso
debe desaparecer.
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