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RESUMEN
Ungranproblemaqueenfrentalaautoridad
tributaria mexicana en la actualidad es
la defraudacion fiscal por parte de los
contribuyentes. Delito que se configura
por el incumplimiento de obligacion fiscal
por parte del contribuyente al no realizar
el pago correspondiente de impuestos.
Estanegacion por parte del contribuyente
a contribuir al gasto publico, tiene como
causa principal el mal manejo de los
impuestos que realizan los gobernantes.
Las autoridades deben generar acciones
que incentiven al contribuyente a cumplir
con sus obligaciones fiscales, evitando de
tal manerala evasiony la configuracion de
acciones delictivas.

PALABRAS CLAVE: defraudacion fiscal,
delito, incumplimiento, contribuyente.

ABSTRACT

A major problem currently facing the
Mexican tax authority is tax fraud by
taxpayers. Crime that is configured by the
breach of tax obligation by the taxpayer
by not making the corresponding tax
payment. This refusal by the taxpayer to
contribute to public spending, has as its
main cause the mismanagement of taxes
by rulers. The authorities must generate
actions that encourage the taxpayer to
comply with their tax obligations, thus
avoiding evasion and the configuration of
criminal actions.

KEYWORDS: tax fraud, crime, default,
taxpayer.
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1.INTRODUCCION

El presente analisis,enun primer momento,
proporciona los antecedentes del tipo
penal de defraudacion fiscal en Méxicoy
la evolucién del marco normativo que lo
regula, partiendo desde la incertidumbre
normativay juridica que atravesé México
alindependizarse de Espana, puestoqueno
contabaconunordenamiento propiohasta
la tipificacion del delito de defraudacion
fiscal contemplado en el Cédigo Fiscal
de la Federacion vigente. En un segundo
momento, se menciona la tipicidad de la
defraudaciénfiscal,definiendoel concepto
yloselementosobjetivosy subjetivosquela
integran. Asimismo, se explicabrevemente
el gran problema que representa en la
actualidad el delito mencionado y su
impacto en el erario publico de la nacién.
Esta reflexién finaliza con una propuesta
por parte del autor, en relacién con la
integracion de un tipo mas adecuado a la
realidad penal.

2. EVOLUCION DEL DELITO DE
DEFRAUDACION FISCALEN MEXICO

Lafaltadeunesquematributarioylacrisis
gue atravesaba México al independizarse
delimperioespanoldieroncomoresultado
losindiciosdeunamalaculturacontributiva
por parte de los sujetos obligados, que
evitaba el pago de impuestos, cuya
repercusion eraunadefraudacién al fisco.

Ennuestranacién,alexaminarlaevolucion
del delito de defraudacion fiscal, Espinosa
(2016) sefala como antecedente directo
lafiguradel fraude genérico, regularizada
por primera ocasion en la época del

México independiente, especificamente
enel Codigo Penal parael Distrito Federal
de 1871, donde dicha figura juridica era
tipificaday castigada por el derecho penal
comun; posteriormente seextendiéentoda
laRepublicaMexicanayse mantuvovigente
hastael Codigo Penalde 1931.

Los postulados del esquema tributario
de la Constitucién Mexicana de 1857
prevalecieron en la Constitucién Politica
delos Estados Unidos Mexicanosde 1917.
Sin embargo, el hecho de no considerar
la figura de coordinacién fiscal, generd
diversos problemas como: tributacion
multiple, concentracion de actividades
locales, entre otros. Por tal motivo, el
esquema tributario se reformé tomando
como basesprincipaleslas propuestasdelas
ConvencionesNacionalesFiscalesde 1925,
1933y 1947,seintegrdysesimplificd,con
lo que surgid la coordinacién fiscal que
rige al pais. En 1948 se creé la Ley Penal
de Defraudacién Impositiva en Materia
Federal, la cual contemplaba por primera
vezeltipopenal dedefraudaciénfiscal,con
elobjetode protegeralahaciendapublica.

Poco tiempo después, el Cédigo Fiscal
Federal de 1948, contempld laregulacion
del delito de defraudaciéon fiscal,
proporciond un concepto genérico vy,
asimismo, se abrogo la ley anteriormente
sefnaladaque contemplabaeste delito.

Posteriormente, en 1967 se publicé un
nuevo Cddigo Fiscal Federal,que comenzé
atenervigenciaenabrildel mismoano.Este
sefala, en el articulo 71, Capitulo IV del
titulo1l,elconceptode defraudaciénfiscal:
“Comete el delito de defraudacion fiscal
quien haga uso de engafnos o aproveche
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errores, paraomitirtotal o parcialmente el
pagodealginimpuesto”.

Fuehasta 1982 queentréenvigorel Cédigo
Fiscal de la Federacién vigente hasta la
fecha, el cualderogd aldenominado Cédigo
Fiscal Federal, y situé las infracciones y
delitosfiscalesenel Capitulolldel titulolV,
paraasidarregulacidony preversanciones.
Con el paso del tiempo, se le realizaron
diversas adiciones y reformas, entre las
gue destacanlasreformasde 1997, enlas
gue se anexarondiversas calificativasy la
de 1999 que elevé ladefraudacion fiscal y
susequiparablesacategoriadedelitograve,
cuyaconsecuenciadirectaeselnobeneficio
delibertad bajo caucion.

Enlaactualidad, el delito de defraudacion
fiscal se encuentra contemplado en
el Cédigo Fiscal de la Federacion,
especificamente en el articulo 108, titulo
IV De las infracciones y Delitos Fiscales,
capitulo | Delasinfracciones.

3. EL DELITO DE DEFRAUDACION
FISCAL

Ungranproblemaqueenfrentalaautoridad
tributaria mexicana es la defraudacion
fiscal por parte de los contribuyentes.
Delito que tiene como causa principal el
incumplimiento de obligacién fiscal por
parte del contribuyente, al no realizar
el pago de impuestos correspondiente.
Otrofactorinfluyenteeslafaltadecultura
contributiva en la sociedad mexicana
al imperar corrupcién y deficiencia de
gobernabilidad por parte delas autoridades,
mismas que provocan inseguridades en
los contribuyentes y los desaniman para

cumplir a cabalidad con sus obligaciones
fiscales.

Alexplicarlafigurajuridicadedefraudacion
fiscal, se debe resaltar principalmente
el engano que comete el contribuyente
al fisco. Asi como lo senala el articulo
108 del Cdodigo Fiscal de la Federacidon
(2022) primer parrafo: “Comete el delito
de defraudacién fiscal quien, con uso de
enganos o aprovechamiento de errores,
omita total o parcialmente el pago de
algunacontribucionuobtengaunbeneficio
indebido con perjuiciodel fiscofederal”.

Se entiende por tipicidad a la adecuacién
al tipo penal que se produce cuando
la conducta del sujeto se encuadra
exactamente encadaunodeloselementos
del derecho delictivo. Castellanos (2020)
senalalosiguiente:

No debe confundirse el tipo con la
tipicidad.Eltipoeslacreaciénlegislativa,
la descripcion que el Estado hace de
una conducta en los preceptos penales.
La tipicidad es la adecuacién de una
conducta concreta con la descripcién
legal formuladaen abstracto (pag.167).

Lo anterior conlleva al siguiente
cuestionamiento: ;cualessonloselementos
que integran el delito de defraudacion
fiscal? Enconcreto,sonlosque seobservan
enelCuadro 1.

Cabe destacar que el tipo penal de
defraudacionfiscalesundelitoespecial,ya
gueestaprevistoenunaleyespecial (eneste
caso, el CodigoFiscalde Federacion), porlo
que al no estar contemplado en el Cédigo
Penal Federal (2023), el articulo 6°dedicho
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Cuadro 1: Elementos del delito de defraudacion fiscal

ELEMENTOS OBIETIVOS

Sujeto activo Lo integra el imputado con calidad de contribuyente o representante de
este, en el caso de las personas morales, cuya conducta encuadra al
tipo penal senalado.

Sujeto pasivo En este caso es el fisco federal quien resiente directamente el dafio, al
dejar de percibir los ingresos que legalmente le pertenecen.

Conducta Es de accién si se configura el uso de engafios y omisién cuando ocurre
el aprovechamiento del error.

Resultado Corresponde al resultado de dafio material.

Nexo causal El delito se provoca por el uso de engafios que emplea el sujeto activo
para omitir el pago de contribuciones

Circunstancias de | Este delito no especifica una situacion temporal para su comision.
tiempo, lugar, modo u | Tampoco alude a un lugar tipico, asi como no aparece una circunstancia
ocasion, de modo.

ELEMENTOS SUBJETIVOS DEL DELITO DE DEFRAUDACION FISCAL

Dolo La esfera del dolo en el delito corresponde a la intencionalidad del
sujeto activo.

Fuente: Elaboracién propia con datos del Cédigo Fiscal de la Federacion (2022) y Castellanos

(2020)
ordenamientosenalaquesedeberantomar quesecomputaranapartirdelacomisién
ensuaplicaciénlasdisposicionesdel Libro del delito. Este plazo sera continuoy en
| Y €n su caso Ias conducentes de| Libro ningun caso se |nterrump|ra. La accidn
Segundo penalenlosdelitosfiscales prescribirden

unplazoigual altérminomedioaritmético
de la pena privativa de la libertad que
sefnala este Cédigo para el delito de que
setrate, peroenninglncasoseramenor
decincoafos.

En el delito de defraudacion fiscal opera
lafigurajuridicade laprescripcion, la cual
estareguladaporelarticulo 100del Cédigo
FiscaldelaFederacion (2022),quedispone

losiguiente: Con excepcién de lo dispuesto por los

articulos 105 y 107, primer parrafo del
Cadigo Penal Federal (2023),laaccion penal
enlosdelitosfiscales prescribirda conforme
alasreglas aplicables previstas por dicho
cédigo.

El derecho a formular la querella, la
declaratoriayladeclaratoriade perjuicio
de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico precluye vy, por lo tanto, se
extingue la accion penal, en cinco afios,
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4. SITUACION ACTUAL DE LA
DEFRAUDACION FISCALEN MEXICO

La importancia que ha adquirido el tema
de defraudacién fiscal en el presente de
la Republica mexicana se concatena con
la bajarecaudaciéon de impuestos. Existen
contribuyentes que encuentran en las
mentiras y los engainos una forma facil
de evadir contribuciones y conservar
la riqueza, sin tomar en consideracién a
qguienes a diario, con esfuerzo y trabajo,
cumplen con sus obligaciones fiscales.
A estas personas se les conoce como
defraudadores fiscales, puesto que se
valen del engano o de los errores de
las autoridades para reducir o eliminar
sus cargas tributarias. Por tal razoén, la
elusiény evasién constituyen el delito de
defraudaciénfiscal.

El doctrinario Rezzoagli (2009) define
elusion fiscal de la siguiente manera: “La
elusion nace cuando el sujeto evita una
norma tributaria o realiza alguna accion
para que el resultado sea una obligacion
menor pero siempre amparado en alguna
otranormade cobertura” (pag.5).

Porotraparte, Rodriguez (2001) establece:
“La evasion fiscal es el no pago de una
contribucién; no hacer el pago de una
contribucion es equivalente a eludir el
deberde cubrirla” (pag. 288).

Envirtuddelasdefiniciones anteriormente
senaladas, se diferencia evasion fiscal de
elusionfiscal, puesto que evasién constituye
claramenteunaviolaciénalalegislacionque
establecelaobligaciénde contribuyentede
pagar respectivas contribuciones al fisco.

Por otra parte, la elusidén se encuentraen
el filo de la legalidad utilizando recursos
licitos para disminuir |la carga tributaria.
No obstante, constituye una connotacion
negativa de la ética, por la busqueda
incesante de pagar menosimpuestos.

Acorde a un estudio realizado por el
Centro de Investigacion Econémica y
Presupuestaria (2021) en relacion con la
tasadeevasionfiscal deimpuestosobrela
renta(ISR) eimpuesto al valor agregado, se
recabaron los siguientes datos durante el
periodo 2012-2016:

Cuadro 2. Tasa de evasion fiscal sobre ISR

ANO Eei?.'%i. :EERIL?S\ATONA :E(Rigll?[?ATORIA
(MDP) (% DEL PIB)

2012 | 474 386,178 1.7

2013 | 449 368,383 1.6

2014 | 44.1 378,882 1.6

2015 | 300 269,059 1.1

2016 | 19.9 175.723 0.7

Fuente: Elaboracion propia con datos del Centro
de Investigacion Econdmica y Presupuestaria
(2021).

Cuadro 3. Tasa de evasion fiscal sobre IVA

aNO | TASADE | pe o UDATORIA | RECAUDATORIA
(MDP) (% DEL PIB)

2012 31.2 386,178 1.7

2013 29.1 368,383 1.6

2014 21.7 248,161 1.2

2015 194 269,059 11

2016 16.4 251,033 1.0

Fuente: Elaboracién propia con datos del Centro
de Investigacion Econdmica y Presupuestaria
(2021).

Delosdoscuadrosanteriores,seinterpreta
como parte de larecaudacién debida que
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se pierde a causa de la evasion fiscal. El
incumplimiento de los contribuyentes en
sus obligaciones tributarias distorsiona
la equidad vertical y horizontal de los
gravamenes, y disminuye los recursos que
se pueden aplicar en politicas publicas. De
igual manera, se observa en los dos casos,
quelatasadeevasiénhadisminuidoenlos
ultimos anos.Sinembargo,alinrepresenta
ungranporcentajede pérdidarecaudatoria.

5. INTEGRACION DE UN TIPO MAS
ADECUADOALAREALIDAD PENAL

Despuésdeunarevisidonexhaustivaaldelito
de defraudacion fiscal, una propuesta del
presente trabajo es adecuar el tipo penal
acorde a las necesidades actuales de la
sociedad, puesto que los contribuyentes
trataradn escaparse de la ley y librarse
del castigo, buscando demostrar que
cumplieronconsusobligacionestributarias
debidamente.

La propuesta comienzaenlafrase “Usode
enganos o aprovechamiento de errores”,
ubicadaenelprimerparrafodelarticulo 108
del Codigo Fiscal de la Federaciéon (2022),
ya que esta parte del articulo especifica
que deben ser dos o mas elementos; es
decir, el texto se encuentra en plural, por
talmotivo,siuncontribuyente cometieraun
soloenganoounsoloaprovechamientodel
error nose podriatipificar ladefraudacion
fiscal.

En virtud de lo anterior, el delito no se
configuraria,sinoque solamentesetrataria
de unainfraccion administrativa. Aunque,
deciertaforma,lainfraccion administrativa
cubre el dano, no lo hace del todo, puesto

que el contribuyente se aprovecha
indebidamente del 6rgano fiscalizador.

Si existe un aprovechamiento a favor del
contribuyente, este debe hacerse cargode
las consecuencias que emanendesuactuar,
peroaltenercertezadequesetratarasolo
de una sancién administrativa, burla no
soloalaautoridad, sinoquetambiénauna
sociedad entera, porque de ese actuar del
contribuyentesederivatambiénundanode
caractersocial,yaquesedejade cumplircon
acciones que beneficiarian a unasociedad
completa.

Previniendo lo anterior, el tipo penal de
defraudaciénfiscal previsto porelarticulo
108 del Codigo Fiscal de la Federacidon
(2022) deberia quedar de la siguiente
manera: Comete el delito de defraudacién
fiscal quien, con uso de uno o mas enganos
oelaprovechamientodeunoomaserrores,
omita total o parcialmente el pago de
algunacontribucionuobtengaunbeneficio
indebido con perjuiciodel fisco federal.

De tal modo que, en cualquier caso, ya
sea que el contribuyente use un engano o
se aproveche de unsolo error, el delito se
tipificardy, enlo consiguiente,creardenla
mentalidad delos contribuyentes que,con
solorealizar un acto en contradel 6rgano
fiscalizador, podran caerenundelitoy, por
lotanto,se abstendrande cometeresetipo
deactosparaevitar ser perseguidos por las
autoridades.

Otro elemento del tipo penal de
defraudacién fiscal que debe ser
considerado de una forma diferente es el
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apartadoqueserefierea“Laomisiéntotal
oparcial del pagode algunacontribucion”.

Efectivamente, de este precepto se
comprende que la omisién del pago
debe resultar del uso del engano o
aprovechamiento de erroresyy, si esta se
crea por su propia naturaleza; es decir,
sin que estén de por medio los engafios
o los errores, se estaria ante la misma
situacion anterior: recae en una sancion
administrativa, de la cual se encarga la
propiaautoridadfiscalizadoray quederiva
un requerimiento para actualizarse, que
consiste en el pago de multas, pero de
ninguna manera genera la comision del
delito.

Tomando en cuenta que la omisién parcial
o total del pago de contribuciones implica
un perjuicio al érgano fiscalizador v,
por otro lado, un beneficio ilicito para el
contribuyente, el tipo penal debe incluir,
para ser considerado como delito, que la
omision se practique en tres o mas pagos
provisionales; en otras palabras, que si el
contribuyente omite realizar los pagos
provisionales durante tres meses o mas,
estaria cometiendo el delito; salvo lo
contrariodeloquedisponeelarticulo 108
del Cédigo Fiscal de la Federacion (2022),
de que si lo entera espontaneamente, sin
gueexistaunrequerimientoporpartedela
autoridad,seraresponsable solamentedel
pagoimpuesto,lasmultasorecargosquele
correspondan.

El motivo por el cual aqui se contemplala
incorporacion de este tipo penal es que se
puedeplantear que,siuncontribuyentedeja
derealizar uno o dos pagos provisionales,
se puede atender como causaundescuido,

perosilorealizaporterceraocasionomas,
yanosepuede pensarde lamismamanera,
sino que existe una confabulacién para
obtener un beneficio y ocasionar un dafno
alérganofiscalizador.

Por otra parte, conforme al analisis
realizado al tipo penal de defraudacién
fiscal simpley calificada,secitauntextode
Ponce (2001):

Normalmente, quien comete
defraudacién fiscal, lo hace usando
documentos falsos, omitiendo, expedir
reiteradamente comprobantes por las
actividades que realiza, manifestando
datosfalsos paraobtenerunadevolucién
ala que no tiene derecho, y asentando
datos falsos en sus sistemas y registros
contables, por lo que, en la mayoria de
los casos, la defraudacion fiscal sera
calificada, siendo muy dificil que se
cometa el delito de defraudacién fiscal
simple.

Se entiende que el hecho de tipificar la
defraudacién fiscal calificada se hace con
elobjetode aumentarlasanciéncuandose
vinculen otras disposiciones, asi como las
quesedanenladefraudacionfiscalsimple,
pero algo que normalmente ocurre es que
el contribuyente que consumael delitode
defraudacion fiscal, lo realiza por medios
comolosquesesenalanenlacalificaciéndel
delito; portal motivo,esimprobable que se
cometaladefraudacionfiscal sinauxiliarse
delacalificaciéndel delito.

La Unica manera en que se podria tipificar
el delito senalado, sin hacer uso de lo
estipulado en el calificado, es que se
presentara con uso de documentos
que no sean falsos y solo se realicen
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manifestaciones en la declaracién, con la
idea de pagar menos o, en definitiva, no
pagar al érganofiscalizador; actoquenose
fugariadelavistadelaautoridadtributaria.

Asimismo, el doctrinario Ponce (2001)
senalalosiguiente:

Si el engano lo realiza nicamente en
su declaracion de contribuciones, caso
en el cual dicho engaio sera facilmente
detectadoydemostradopor laautoridad
fiscal, por lo que el defraudador fiscal no
tendradefensaalguna,yaquelacomisiéon
deestedelitosedemostraraconsupropia
contabilidad, misma que no coincidira
con el contenido de su declaracion de
impuestos, ya sea provisional, definitiva
o del ejercicio, por lo que al no tener
defensa,enun proceso penal sumario,en
breve plazoyaseencontrarasentenciado
y condenado como culpable.

En virtud de lo anterior, es conveniente
resaltar aldelitode defraudaciénfiscal solo
ensunociondecalificado,ysenalarendicha
tipificaciénlos presupuestos condicionados
guetieneenlaactualidad lacalificativade
figura ilicita, reformando las sanciones
previstaseneldelito.

6.CONCLUSIONES

Eldelitodedefraudaciénfiscal nosolamente
afectalasfinanzas publicasdelaRepublica
mexicana,sinoque,ademas,hadesgastado
la confianza de los contribuyentes que si
cumplenconsusobligacionesfiscalesyque
perciben un sistema tributario injusto. La
faltadeculturatributariaesalarmante, pues
denotalaignoranciadeloscontribuyentes
respecto a los programas sociales que
gozan:servicios publicos, seguridady salud.

Las cifras actuales de contribuyentes que
pueden tipificar el delito de defraudacion
fiscal son preocupantes, puesto que
no contribuyen al desarrollo de una
mejor sociedad. Lo anterior implica mas
personas sometidas a procesos penalesy
unaescasarecaudaciénde contribuciones
encaminadasal gasto publico,que producen
guesegenerengastosenlapersecucionde
estaconductatipificadacomodelito.

Los contribuyentes, con la falta de
compromiso del progreso y bienestar
de la nacién, generan mas dano que la
propia defraudacién fiscal. La busqueda
de intereses particulares en sustitucién
del bien comun debilita la confianza y
responsabilidad del entorno donde se
manifieste, asiseaeneldmbitodegobierno,
familiar oenlacomunidad.

Las acciones del gobierno deben ir
encaminadas a politicas publicas que den
como consecuencia el uso eficiente de los
recursos, dejando atras la deficiencia y
corrupcion. Para esto, se deben difundir
conmayorimpulsolasaccionesdelgobierno
en el combate contra la defraudacién
fiscal, como es el caso de la transparencia
y el rendimiento de cuentas. Asi como
también realizar una mejor redireccién
de los recursos publicos, que repercuta
en infraestructura, cultura y educacion;
de manera que los contribuyentes se
sientan motivados y confiados en cumplir
cabalmente conlasobligaciones fiscales.

Por otra parte, el desconocimiento
de herramientas fiscales, asi como
los mecanismos y medios de difusion,
contribuyen a la generalizacion del delito
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de la defraudacion fiscal, puesto que la
ignoranciaoresistenciacontributivainfluye
engranmedidaaqueestedelitosereplique
y aumente.

En virtud de lo anterior, una poblacién
comprometida con el pago de las
contribuciones da como consecuencia el
desarrolloy estabilidad del pais; por lo que
estrascendental trabajar desde unenfoque
social-fiscal en contra de la defraudacion,
gueincrementelaconfianzadelapoblacion
y ataque lacorrupciéndetodoslos niveles
de los sectores tanto publico como del
privado.
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