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HUMANOS

THE PROTECTION BEFORE THE LEGISLATIVE OMISSION FROM OF THE
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RESUMEN

La omisién legislativa es una situacién
en la cual la Constitucién mexicana no es
puesta en practica con la metodologia que
esta misma indica. La omisién legislativa
es originada por la inaccién del poder
legislativo para establecer cémo los
mandatos dogmaticos u organicos deben
de ejecutarse respetando el tiempo
gue ese mismo poder establecié. Eso
dificulta a los ciudadanos beneficiarse
de las garantias establecidas dentro de
la Constitucion, puesto que no existe
una ley reglamentaria de estas, en los
casos en los que la misma Constitucion
los solicita. Con la reforma de 2013 a
la ley de amparo, se establecié que el
juicio de amparo seria procedente ante
las omisiones de autoridad que violen
las garantias y los derechos humanos
otorgados por la Constitucion y los
tratados internacionales. La Suprema
Corte de Justicia ha resuelto de manera
favorable algunos amparos en revision en
los que el acto reclamado consistiaenuna
omision legislativa.

ABSTRACT

Legislative omission is a situation in which
Constitutional law is not put into practice.
The cause of legislative omission is a lack
of action on the part of the legislative
power to establish how dogmatic or
organic commands should be applied
in compliance with the deadlines which
the legislative power itself established.
This makes it difficult for citizens to
benefit themselves from the guarantees
assured by the Constitution since it does
not indicates how dogmatic or organic
commands should be put into practice.
Since 2013, when the Mexican writ of
Habeas Corpus law was reformed a writ
of Habeas Corpus is applied in those
cases in which guarantees and Human
Rights contained in the constitution
and international treaties are broken
by omission. The Supreme Court has
delivered favourable judgments in some
appealed sentences related to legislative
omission.
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INTRODUCCION

Derivado de la reforma al articulo 103
constitucional,del 6 de juniode 2011, fue
gue el 2 de abril de 2013 se publicé en el
Diario OficialdelaFederaciénlanuevaley
Reglamentariade los Articulos 103y 107
de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, que abrogalaley hasta
ese entonces vigente, cuya publicaciénen
el Diario Oficial delaFederacionfue hecha
el10deenerode 1936,y estableciendoun
nuevo requisitode procedenciadeljuiciode
amparo, “‘omisiones de autoridad”. Comose
veenlasiguiente comparacién normativa.
Ley de Amparo Abrogada
Articulo 1o.- Eljuiciode amparotiene por
objetoresolvertodacontroversiaquese
suscite:
|- Por leyes o actos de la autoridad que
violenlas garantias individuales;
NuevalLeyde Amparo
Articulo 1o.Eljuiciode amparo tiene por
objetoresolvertodacontroversiaquese
suscite:
l. Por normas generales, actos u
omisiones de autoridad que violen los
derechos humanos reconocidos y las
garantias otorgadas para su proteccion
por laConstitucién Politicadelos Estados
Unidos Mexicanos, asi como por los
tratados internacionales de los que el
Estado Mexicanosea parte.

La omisidon de las autoridades, de manera
general,setratadeunnocumplirsufuncién
ejecutiva,organicay/oreglamentariaparala

KEYWORDS: writ of habeas corpus, human
rights, state duties, legislative omission,
constitutional justice.

cualese poderuorganismoesestablecido.

El concepto de omisién legislativa ha sido

definido como:
La inaccién por parte de los érganos
competentes encargados de emitir
disposiciones normativas de alcance
general respecto de un mandato
establecido constitucionalmente,
lo cual afecta la vigencia del orden
constitucional. Esta inactividad
legislativa puede ser parcial o total. El
déficit generado por la omisién parcial
o total impide aplicar los principios y
las reglas constitucionales (Gonzalez
Oropeza,2015,pag. 171)

Esa inaccién, como bien se establece en
la tesis jurisprudencial del pleno de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién,
Onmisiones legislativas. Sus tipos, puede
ser total o parcial y,dentro de los tipos de
omision, hay ramificacionesqueel plenode
laSCJN hadefinido como:

1) Absolutas en competencias de ejercicio
obligatorio;

2) Relativas en competencias de ejercicio
obligatorio;

3) Absolutas en competencias de ejercicio
potestativoy;

4) Relativas en competencias de ejercicio
potestativo.

Las primeras existen cuando el legislador
tiene el mandato de emitir ciertaley y no
lo hace. Las segundas se tratan de leyes
expedidas bajounmandato, peroesasleyes
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carecende los elementos necesarios para
darle cumplimiento a lo establecidoen la
Constitucion.

Lastercerassetratandeunainacciénante
lafaltadeunmandato, lascuartassetratan
de leyes emitidas sin la existencia de un
mandato, pero con deficiencias existentes
enlaleyparaalcanzarlatutelaestablecida
enlacartamagna.

Lo que anteriormente se ha referido
como mandato es simplemente aquel
proveniente de la Constitucién, y ese
mandato es originado normalmente por el
mismo legislador en una Constitucién con
un modelo flexible como la mexicana. Al
reformarse esta, se pueden establecer las
pautasparaelfuncionamientodelareforma
en articulos transitorios, los cuales son
definidos como:
1.Gral.Norma que regulalos supuestos
enquecontindaaplicandoselalegislacion
queestabavigenteantesdelaaprobacién
de un texto legal nuevo, o modula la
aplicacion total e inmediata de este
desde el diade su entrada en vigor (DEJ
Panhispanico, 2023).

Ese mandatoincluye dos aristas: primera,
establece unquehacer legislativo; segunda,
fija el plazo en el que estas deberan ser
realizadas.

PROBLEMA JURIDICO

La omisién legislativa es una infraccién a
ley supremadelaunién,debidoaquenoles
daoperatividad normativa alos mandatos
constitucionales, no pudiendo pasar estos
mas allade undeber ser.

Esa inaccion por parte del legislativo
actualiza una inconstitucionalidad por
omisién;ladoctrinaespecializadaentiende
esto como “[...] Un ataque a los preceptos
basicos del ordenamiento juridico y una
agresion a los valores vitales emanados
de las decisiones politicas fundamentales
recogidas en el texto constitucional”
(Rodriguez, 2007, pag. 3).

De manera que, al no aprobar el poder
legislativo una ley indicada en la
constitucion o que de manera tacita es
entendidalanecesidad deunaparaelbuen
funcionamiento del pacto politicodel pais,
el mismo pacto se ve perjudicado en su
finalidad por lainaccidnde ese poder.

Resultadodeesainercia,creaellegislador
inconstitucionalidades por omisién. El
constituyente, como estd establecido
en el articulo 135 de la Constitucidn, se
compone por el Congreso de la Uniény
las legislaturas estatales, cuya finalidad es
reformar o adicionarlaconstitucién, paralo
queserequierenlasdosterceras partesde
losvotosdelasdoscamarasdel Congresode
laUnionylamayoriadelaslegislaturas.Con
esalabor,“[...] El poder constituyente sienta
las bases a partir de las cuales se crearay
desarrollaraelrestodelderechodentrodel
pais” (Parra, 2005, pag. 62).

Tomando encuentaqueelderechoescrito
responde a la realidad del pais, la Carta
Magna, hipotéticamente,debe adoptarse a
los nuevos tiemposy lassituaciones, eneso
consisteunmodeloflexible de constitucion.
En algunos casos, los nuevos imperativos
constitucionales indican que se debe de
emitir una ley reglamentaria relativa a
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esa reforma. Y es asi como por mandato
constitucional se debe de crear nuevo
derecho.

ANTECEDENTES

Hasta antes de la publicacién de la nueva
ley de amparo, “Habia tramites del juicio
de garantias por omisiones, relativos,
denegaciéondejusticiaolanorespuesta al
derechode peticion” (Gil,2014, pag.85),los
cuales,peseanoestarestipuladalaomision
comorequisito paralaprocedenciadelavia,
eran otorgados en su mayoria al quejoso.
Asique el tramite de estos, por omisiones,
hasta 2013 no eran algo desconocido
dentrodel Poder Judicialde laFederacién.
Sin embargo, la omision legislativa es un
temanovedosoenlorelativoaqueunjuez
deDistritopuedacondenaratodoun poder
delaUnidnarealizarlasfunciones paralas
cuales se establecid; eneste caso, legislar.

Con las garantias jurisdiccionales de la
Constitucion existentes en México, la
Suprema Corte de Justicia resolvid, en
2005, la controversia constitucional 14
presentada por un municipio en contrade
la legislatura de su estado, que resolvié
por unanimidad el pleno, con la creacion
dediversoscriterios,entorno alaomision
legislativa, establecidos enjurisprudencia
constitucional.

ORIGEN DE LA INCLUSION DE LA
OMISION

La decisiéon del legislador de incluir la
procedencia del juicio de amparo por
omisiones de autoridad proviene también
del cumplimiento de la sentenciadel Caso

Rosendo Radilla Pacheco versus México,
pues en los resultandos de la sentencia se
narralainterposicion de varias denuncias
dedesaparicionpor partede TitaRadilla;dio
comoresultadola existenciade omisiones
enlarealizaciéndelasinvestigaciones por
el Ministerio Publico Federal,loquellevéa
unaacumulacionde los expedientes de las
averiguaciones previas.

Resultado de esas omisiones, la Corte
Interamericana de Derechos Humanos
condend, entre otras cosas, al Estado
Mexicano a adecuar las leyes existentes
en el pais al articulo 7.6 de la Convencion
Americanade Derechos Humanosrelativo
a permitir el acceso a la justicia a “Toda
persona que se viera amenazada de ser
privadade sulibertad”, por ellas o através
derepresentantes de estos.

Porloqueenlasentenciase plasmé:

321. La Corte ha reiterado que es un
principio basico del derecho de la
responsabilidadinternacional del Estado,
recogido por el Derecho Internacional de
los Derechos Humanos, que todo Estado
es internacionalmente responsable por
cualquier actouomisionde cualesquiera
de sus poderes! u érganos en violacion
de los derechos internacionalmente
consagrados (Caso Radilla Pacheco vs
Estados Unidos Mexicanos, 2009).

La Corte Interamericana de Derechos
Humanos establecié que México incurria
en responsabilidad internacional ante
omisiones de sus poderes u organismos
constitucionalmente auténomos. Para
prevenir que se cometa ese tipo de

1 El énfasis es propio.
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responsabilidad, Méxicotuvoque modificar
elandamiaje normativo del pais.

Primero con un cambio constitucional,
posteriormente cambiaron las
disposicionesinternas.Elarticulo 103dela
Constitucién Politicade los Estados Unidos
Mexicanos se reformé para establecer
que era competencia de los tribunales
de la federacién resolver controversias
suscitadas por omisiones de autoridad.

Dentro de esa misma reforma
constitucional, en el articulo 107 en la
fraccion 1V, se agregd la procedencia del
juiciode amparoenmateriaadministrativa
contra “Omisiones que provengan de
autoridades distintas de los tribunales
judiciales, administrativos o del trabajo, y
guecausenagravionoreparable mediante
algiin mediode defensalegal’”

Posteriormente conlareformaalaleyde
amparo (2013),en el articulo 107 de esta,
se mencionan, dentro de los supuestos
de procedencia del amparo indirecto: “II.
Contra actos u omisiones que provengan
de autoridades distintas de los tribunales
judiciales, administrativos o del trabajo;
[1l.Contraactos,omisionesoresoluciones
provenientes de un procedimiento
administrativo seguido en forma de juicio,
siemprequesetratede”.

Por lo que el camino para procedencia del
amparocontraomisioneslegislativasestaba
parcialmente cimentado, solo faltaba
encontrar la manera de librar algunos de
los principios del juicio de amparo pues,
desde su perspectiva,elamparo poromision
legislativa es improcedente. El camino

a seguir fue indicado por los amparos
tramitados contraleyes,tambiénconocidos
como los autoaplicativos.

PRINCIPIOS QUE OBSTACULIZABANEL
ACCESO

El juicio de amparo se caracteriza por
funcionar respecto de principios, uno
de estos es el principio de relatividad de
la sentencia, que recibe el nombre de
“férmula Otero”, contenido en la fraccion
Il del articulo 107 constitucional,que ala
letra establece: “I1.- Las sentencias que se
pronuncienenlosjuiciosdeamparosolose
ocuparande los quejosos que lo hubieren
solicitado, limitdndose a ampararlos y
protegerlos, si procediere, en el caso
especial sobre el que verselademanda”.En
otraspalabras,losbeneficiosdelasentencia
solo seran aplicados al quejoso dentro del
actosin,enun primer momento, tener que
beneficiar aalguien mas.

Elotro principio que habiade librar esuno
gue versasobre que el agraviodebe de ser
personalydirectoasuvez;alrecibiresetipo
deagravio,se actualizaotrodelosprincipios
del amparo, para poder incoar el juicio de
garantias,ainstanciadelaparteagraviada;
principios contenidos en la fraccién | del
articulo 107 constitucional: “I.- El juicio
de amparo se seguira siempre ainstancia
de parte agraviada, teniendo tal caracter
quien aduce ser titular deunderechoode
uninteréslegitimoindividual o colectivo”.

Por agravio personal y directo se entiende
cuando la afeccién o menoscabo, es
causadarespectoalosderechos subjetivos
contenidos en la ley, en sus derechos o en
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virtud de su especial situacién frente al
orden juridico. Es personal, ya que recae
en un determinado grupo de personas o
persona, pueden ser fisicas o juridicas. No
debeserunente abstracto.

Y es directo, en virtud del tiempo; eso
quiere decir que el acto reclamado debe
de existir, esto es, estarse ejecutando. No
pueden reclamarse actos de realizacién
inciertaoactos consumados, pues asiserian
juiciosimprocedentes.Lainstanciade parte
significa que el juicio de amparo siempre
debe ser promovido por alguien: el sujeto
al que un acto u omision le causa molestia;
nuncainiciarade oficio.

De los amparos otorgados contra leyes,
se obtuvo el concepto paralaprocedencia
de estos de interés difuso, que debe ser
entendidocomo:
[...] Aunque si que la necesaria tutela
juridica corresponda a su “especial
situacion frente al orden juridico”, lo
qgue implica que esa especial situacién
no supone ni un derecho subjetivo ni
la ausencia de tutelajuridica, sino lade
algunanormaque establezcauninterés
difuso en beneficio de una colectividad,
identificadaeidentificable,loque supone
la demostracién de que el quejoso
perteneceaella(Interés legitimo,s.f.).

El interés difuso se entiende como una
soluciénsencilla,perocomosedesarrollara
mas adelante,esungranfiltro paraelacceso
al amparoy proteccion de la Justiciade la
Unidn. Pues acorde al acto reclamado, la
pertenenciaconlaqueelsujetoseadscribe
alacomunidad que es afectada, tiene que
ser una autoadscripcion calificada, pues
la autoadscripcion simple no produce los

efectos juridicos necesarios paraquesele
reconozcaal quejosoelinterésdifuso.

CASOSRESUELTOS

Después de la busqueda realizada en el
portaldeinternetdelaSCJN, se encontré
que a la fecha de redactado este ensayo,
las salas del maximo tribunal del pais han
resuelto entotal cuatrojuicios de amparo
indirecto por omisiones legislativas; de
los cuales, tres se han resuelto de manera
favorable. Ese mismo nimero dejuicios es
elquehansidoincoados contrael Congreso
delaUnién,yelotrocontrael congresode
una entidad federativa, del cual solo se
mencionaraelresultadoy,delosdemas,se
realizardunabrevesintesis.

Elamparoenrevision413/2020, resuelto
porlaprimerasaladelmaximotribunaldel
pais, fueinterpuesto porunosrecurrentes
por propio derecho, reclamando del
Congresodel Estadode Yucatanlaomision
deincluir en la legislatura de esa entidad
el matrimonio igualitario. Cabe senalar
que el amparo fue fundado, ya que los
quejosos se reconocian a si mismos como
integrantes de la comunidad LGBT+.
Por lo que la concesién del amparo iba a
beneficiar aunacolectividad identificable,
demostrando el quejoso que pertenece a
esta, actualizdndose el interés difuso en
beneficiodelacomunidad LGBT+enaquella
entidad federativa.

La sintesis de los amparos en materia de
omision legislativa contra el Congreso de
laUnidnserealizarden orden cronolégico
conforme fueron resueltos:
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El amparo en revisién 1359/2015 fue el
primer juicio que se conociod enlosdrganos
judiciales del pais, tramitado contra la
falta de reglamentacién de un precepto
indicadoenlosarticulostransitoriosdeuna
reformaconstitucional. Este,enun primer
momento, fue sobreseido por el Juzgadode
Distritoque lo conocidy, al serimpugnada
la sentencia y llegar a conocimiento del
maximo tribunal del pais, este revocd la
sentenciarecurrida.ResueltoporlaPrimera
Salanofuevotadoenmayoria,sinoquetuvo
unvoto particular.

Provenientedeljuiciodeamparoindirecto
940/2014 presentado porlaasociaciéncivil
“Articulo 19” en el primer circuito judicial
y turnado al Juzgado Decimoprimero de
Distrito en materia administrativa en |la
Ciudad de México, presentaba como acto
reclamado la no expedicién de unaley que
reglamentarael parrafooctavodel articulo
134 constitucional acorde alodispuestoen
el articulo tercero transitoriodel Decreto
por elquesereforman,adicionanyderogan
diversas disposiciones de la Constitucion
enmateriapolitica-electoral, publicadoen
el Diario Oficial de la Federacién el 10 de
febrerode 2014.

Dicho articulotransitorio estableciaque:
Tercero.ElCongresodelaUniéndeberd
expedir, durante el segundo periodo de
sesiones ordinarias del segundo afno
de ejerciciode la LXII Legislatura, laley
que reglamente el parrafo octavo del
articulo 134 deesta Constitucién,laque
establecerd las normas a que deberan
sujetarse los poderes publicos, los
6érganos auténomos, las dependencias
yentidadesdelaadministraciéon puiblica
y de cualquier otro ente de los tres

6rdenes de gobierno, y que garantizara
que el gasto en comunicacion social
cumpla con los criterios de eficiencia,
eficacia, economia, transparencia y
honradez,asicomo que respete los topes
presupuestales, limites y condiciones
de ejercicio que establezcan los
presupuestos de egresos respectivos
(DOF, 2014).

Este juicio fue presentado el 23 de mayo
de 2014. Las autoridades sefialadas como
responsables en este juicio de garantias
fueron ambas camaras integrantes del
Congreso de la Unidn, siendo sobreseido
por el juez. La asociacién civil “Articulo
19” interpuso el recurso de revision que,
enun primer momento, le tocé conocer al
Segundo Tribunal Colegiado en materia
administrativade esecircuito.

A solicitud de la asociacion civil, en el
escrito de agravios y mediante un escrito
presentadoenlaoficialiadelaPrimeraSala
enelquelesolicitabanejercieralafacultad
de atracciéon del recurso de revision, esta
lo ejercid. Turnandose para ser resuelto al
ministro Arturo Zaldivar Lelode laRea.

Debido aquelaasociaciéncivil adjuntéen
suescritodedemandasucartaconstitutiva,
en la que, como objeto social, establece
promover la investigaciéon, analisis,
ensefanza y defensa de los derechos
humanos, en particulardelosderechosala
libertad de expresion, prensaeinformacion,
fuequeselereconocié el interésdifuso.

Puesto que el a quo decidié sobreseer
el juicio, bajo los argumentos de que el
juicio de amparo es improcedente en
materia electoral y el decreto de reforma
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referia a la materia politico-electoral. La
recurrentesenalo,entreotros agravios,que
lasentenciafuecontrariaalarticulo74dela
ley de lamateria. Al considerar el juzgador
que el amparo no era la via competente,
omitid realizar una fijacion claray precisa
del acto reclamado, asi como un analisis
sistematicodelos conceptos deviolacion.

Al considerar la Primera Sala que la litis
no versaba sobre materia electoral sino
constitucional,fue que admitid atramiteel
recursoderevision, pueseloctavo parrafo
del articulo 134 constitucional establece
los principios que deben regir los gastos
de comunicaciénsocial de las autoridades
en los tres 6rdenes de gobierno. Dentro
del estudio del caso, la Primera Sala pudo
identificar tres tipos de omisiones en la
competenciadelasautoridadesejecutivas,
judiciales y legislativas. Dictaminando
gue se trata de una omisién legislativa
propiamente dicha, cuando exista un
mandato constitucional que establezcade
manera precisa el deber de legislar en un
determinadosentido.

El plazo para que se actualizarala omisién
legislativa transcurridé de la siguiente
manera:el 10defebrerode 2014,se publicd
en el Diario Oficial de la Federacion, en el
tercerarticulotransitoriodel Decretoque
reformalaconstitucion enmateriapolitico-
electoral,que antesdeterminarel segundo
periododesesionesordinariasdel segundo
ano de ejercicio de la LXII legislatura, la
ley reglamentaria de la octava fraccion
del articulo 134 constitucional debia de
emitirse.

La Constitucién establece, en el articulo
66, que el segundo periodo ordinario de

sesiones no podra prolongarse mas alla
del 30 de abril de ese ano. El sistema de
informacion legislativa menciona que
la legislatura LXII transcurrié del 1° de
septiembre de 2012 al 31 de agosto de
2015, enconsecuencia, el segundo periodo
de legislatura terminé el 30 de abril de
2014, el mismo anode lapublicaciéondela
reforma, terminando el periodo indicado
transitoriamente sin ser emitida la
reglamentacionreferida.

Por lo que se actualizaba una omisién
legislativa y el juicio de amparo era
procedente al incumplir el legislativo
totalmente esaobligacion; posteriormente,
se hizo un andlisis de la importancia de
la libertad de expresién en la cultura
democratica, de la importancia de la
comunicacion social institucional y el
juego de los medios de comunicacién por
lo relativo al gasto en estos, asi como los
principios bajo los cuales debe regirse el
gasto publico: eficiencia, eficacia,economia,
transparenciay honradez.

Llegando la corte al argumento de que la
falta de una regulacién del gasto publico
en materia de comunicacion social
favorecia erogaciones publicas de manera
discrecional lo cual restringia la libertad
de expresion, contrario al articulo 7 de la
cartamagnadel pais. PorloquelaPrimera
Saladecidié otorgarelamparoy proteccion
de lajusticia federal a la asociacion civil
“Articulo 19”,concediendolosiguiente bajo
lafraccion Il del articulo 77 delaley dela
materia:
[...]EI Congreso de la Unién cumpla con
la obligacién establecida en el articulo
tercero transitorio del decreto de la
reformaconstitucionalde 10defebrero
de 2014 vy, en consecuencia, proceda
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a emitir una ley que regule el parrafo incisos que componen el acto reclamado

octavodelarticulo 134 delaConstitucidn mencionan:

antesde quefinalice el segundo periodo
ordinariode sesionesde este Gltimo afno
delaLXIlll Legislatura,esdecir,antes del
30deabrilde 2018 (Amparo enrevision
1359/2015,2017).

El amparo en revisiéon 805/2018 ha sido
el primer juicio de garantias conocido
por el judicial federal por la falta de
adecuacion de la normativa interna del
pais, en cumplimiento de un compromiso
internacional adquirido por México al
ratificaruntratadointernacional.Eljuiciode
origenfueotorgado porelaquoal quejoso,
sinembargo, los responsables recursaron
lasentencia.Eljuiciofueresueltoafavorde
confirmarlasentenciarecurridade manera
unanime por la Primera Sala.

Provenientedeljuiciodeamparoindirecto
penal 604/2017, fue presentado por
“Asociaciéon Zafiro Pro Derechos Humanos”
A. C. en el primer circuito judicial y por
turno lo conocié el Juzgado Sexto de
Distrito de amparo en materia penal de
Ciudad de México, presentando como
actoreclamadolafaltadetipificacionenel
derechopenalinternodelarticulo4®incisos
a)yb)delaConvencion Internacional sobre
la Eliminacion de Todas las Formas de
Discriminacion Racial. La cual fue firmada
por México el 1° de noviembre de 1966y
ratificadael 20defebrerode 1975.

Unavezratificado,delincisoa) del articulo
9 deestaConvenciénsedesprende que se
estipuld el plazo de un ano para informar

Articulo 4 Los Estados partes condenan
toda la propaganda y todas las
organizaciones que se inspiren enideas
o teorias basadas en la superioridad de
unarazaodeungrupodepersonasdeun
determinado coloruorigen étnico,oque
pretendan justificar o promover el odio
racialyladiscriminaciénracial,cualquiera
que sea su forma, y se comprometen a
tomar medidas inmediatas y positivas
destinadas a eliminar toda incitacion
a tal discriminaciéon o actos de tal
discriminacion, y, con ese fin, teniendo
debidamente en cuenta los principios
incorporadosenlaDeclaraciéon Universal
de Derechos Humanos, asi como los
derechos expresamente enunciados en
el articulo 5 de la presente Convencion,
tomaran, entre otras, las siguientes
medidas:

a) Declararan como acto punible
conforme a laley toda difusiéon de ideas
basadas en la superioridad o en el odio
racial, todaincitaciénaladiscriminacion
racial, asi como todo acto de violenciao
toda incitaciéon a cometer tales actos
contracualquierrazaogrupode personas
de otro color u origen étnico, y toda
asistencia a las actividades racistas,
incluida sufinanciacion;

b) Declararanilegalesy prohibiran
las organizaciones, asi como las
actividades organizadas de propaganda
y toda otra actividad de propaganda,
que promuevan la discriminacién racial
e inciten a ella, y reconoceran que la
participacion en tales organizaciones o
entalesactividades constituye undelito
penado porlaley (DOF, 1975).

sobre el cumplimiento a lo ordenado en | ; referido enla Convenciénfue manejado

dicho instrumento internacional.

LoS  enlos hechos del juicio de garantias por la
quejosa como hacer punible en el pais la
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difusion de “discursos de odio”. Este juicio
fue presentadoel 14 dejuliode 2017. Las
autoridades sefialadas comoresponsables
dentro del juicio fueron ambas camaras
del Congreso de la Unidn, el presidente
constitucional de los Estados Unidos
Mexicanos y el secretario de Relaciones
Exteriores.Comoresultado,seleotorgéun
amparolisoyllanoalaquejosa,conlaorden
a las responsables de iniciar el proceso
legislativo, para ajustar lo pactado en los
incisosa)yb)delarticulo4delaConvencion
eincorporarloal Cédigo Penal Federal bajo
unalibertad legislativa configurativa.

Por su parte, la Camara de Diputados,
la Cadmara de Senadores, el Ministerio
Publico de la Federacién y el presidente
delaRepublica presentaronel recurso de
revision,y por turnoloconocié el Segundo
Tribunal Colegiado en materia penal del
Primer Circuito, quien lo radicé con el
nimero 112/2017, y este ordend remitir
los autos al alto tribunal del pais para que
conocieradelaomision legislativa

La presidencia del alto tribunal acordd
asumir lacompetenciaoriginariay conocer
del recurso de revision, turnandose al
ministro Jorge Mario Pardo Rebolledo
para elaborar el proyecto de resolucion
correspondiente.

Debido a que la asociacién civil, adjunté
la escritura notarial constitutiva en
la que se senala su objeto social, en el
cual menciona realizar eventos que
incrementen,fomentenyapoyenladefensa
delosderechoshumanosdelapoblaciénen
general, se le reconocid, desde el juicio de
inicio, tener interés difuso en su causa de
pedir, por ese motivo.

Entre los agravios, las responsables
sefalaron que el Cédigo Penal Federal
tipificaba diversos actos discriminatorios
y, con independencia al cédigo, se habia
publicado la Ley Federal para Prevenir y
Eliminar la Discriminacién y con eso se
afirmaquenoexistiaunvaciolegalenel pais
respecto al combate de la discriminacion
racialenel pais.

El alto tribunal hizo un andlisis del marco
legal existente contra la discriminacién
racial bajo el concepto de “discursos de
odio”y,sibieneraciertoqueel Cédigo Penal
Federal hacia punibles ciertas conductas
discriminatorias, nunca se menciona
la promocién de discursos de odio. Por
su parte, la Ley Federal para Prevenir y
Eliminar la Discriminacién silo hace, pero
solo otorgasanciones administrativas. Por
lo que la promocién de discursos de odio
no era un acto punible como establece la
Convencion.

Por ese motivo, se consideraron
insuficientes los agraviosdelarecurrente,
para sobreseer el juicio y se confirmé
la sentencia de la primera instancia
otorgandole nuevamentealasresponsables
el periodo de un afo para cumplir con
la integraciéon de los incisos a) y b) del
articulo 4 de la Convencion Internacional
sobre la Eliminacién de Todas las Formas
de Discriminacion Racial dentro de la
normativanacional. Elamparo enrevision
343/2020 confirmd, por unanimidad,
la sentencia otorgada por el a quo que
sobreseiaeljuiciode amparo.

Resuelto por la Segunda Sala del maximo
tribunal del pais, interpuesto contra la
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sentencia de un amparo indirecto del
JuzgadoTercerodeDistritoenelestadode
Oaxacaradicadoconelnimero 1363/2017
e interpuesto por una ciudadana por
propioderechoyensucalidaddeindigena
zapoteca, cuyos actos reclamados eran la
omisidnde emitir las leyes reglamentarias
del articulo 2° constitucional. Entre las
autoridades responsables en el juicio
interpuesto, se encontraban el presidente
de los Estados Unidos Mexicanos vy el
Congreso de la Unidon, ademas de la
autoridad legislativa de esa entidad
federativa.

Eljuicio fue sobreseido, ya que la quejosa
no pudodesvirtuarladefensautilizadapor
las responsables, fundada en el articulo
transitoriodelareformaconstitucionalen
materia de derechos indigenas del 14 de
agostode 2001, al articulo 2° constitucional,
argumentando que todavia estaban a
tiempode adecuar lasnormassecundarias
a la constituciéon, ademas que un par de
leyes relativas al articulo 2 constitucional
yahabiansidopublicadasanivelfederal, asi
como lamodificaciénalaconstitucionlocal.

El segundo transitorio de la reforma
constitucional menciona: “ARTICULO
SEGUNDO. Al entrar en vigor estas
reformas, el Congreso de la Unién vy las
Legislaturas de las entidades federativas
deberan realizar las adecuaciones a las
leyesfederalesy constitucioneslocalesque
procedany reglamentenloaquiestipulado”
(DOF, 2001).

La quejosa, en tiempo y forma, presento
el recurso de revision, y este radico en el
Segundo Tribunal Colegiado en materias
civil y administrativa del Decimotercer

Circuito,conresidenciaen Oaxaca,Oaxaca
bajoel expediente 477/2019.

Dentro de los agravios, la quejosa alegaba
que dicho juzgador contaba con una
vision y andlisis aislados, porque en su
sentencia omitié considerar lo dispuesto
en las diecinueve garantias del articulo
segundo constitucional y el contenido del
citado articulo transitorio al final de esa
disposicion.

Dicho tribunal se declaré incompetente
para conocer del asunto dejando la
competenciaprimigeniaalaSupremaCorte
de JusticiadelaNacién, registrandose bajo
elnimerodeexpediente 343/2020y siendo
turnadoalaponenciadelaministraYasmin
Esquivel Mossa.

En cuya sentencia se confirma el
sobreseimiento,se establecequelaquejosa
realizé una minima causa de pedir, lo que
no llevd a evidenciar su inconformidad
con cada punto. Sefalando “[...] Se
desnaturalizaria la funcién del juzgador
debidoaqueel érganojurisdiccional estaria
obligado a emprender un analisis oficioso
y abstracto de los actos reclamados, lo
cual [...] haria ineficaz e irrealizable el
desarrollode dichaencomienda” (Amparo
enrevision 343/2020, 2020). Ademas, no
razonaba el porqué una violacién a sus
derechos humanos es la no legislacion de
losdiecinueve puntosdel articulosegundo
constitucional.

FILTRODEACCESOALAJUSTICIADELA
UNION

Enlacontradiccidondetesis293/2011,bajo
lasvocesdequelaCortelnteramericanade
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DerechosHumanoseraelUnicointérprete
autorizado de la Convencién Americana
de Derechos Humanos el pleno del alto
tribunal del pais consideré, por lo tanto,
que todas las sentencias y opiniones
consultivas que aquella Corte emitiera
deberian ser consideradas una extension
delaConvencion Regional, porloquedeben
tener aplicaciéndentrodel pais.

Debido a que, entre las sentencias,
asi como en las opiniones consultivas
existe una interconexién con la cual se
pretendeestablecerun corpusiurisminimo
interamericano en materia de derechos
humanos aplicable acasos futuros.

Contrarioalexpedientevarios 912/2010en
enqueelaltotribunal séloconsiderabaque
eranvinculantes para el Estado mexicano
las sentencias emitidas contra este, y
las solicitudes realizadas por este en su
funcién consultiva. Estableciendoen2011
para México un parametro de regularidad
constitucional en materia de derechos
humanosde protecciénalos ciudadanos.

En la opinién consultiva OC-22/16
solicitada por la Republica de Panamj,
se cuestiona la titularidad de derechos
de las personas juridicas en el sistema
interamericano de derechos humanos. Al
respecto, se llegé a la conclusiéon que el
articulo 1.2 de la Convencién Regional se
refiereaque, paraefectosde esta, persona
estodoser humano.

Respecto a si se excluye del ambito de
protecciéondelaConvenciénalas personas
juridicas, la Corte Interamericana de
Derechos Humanos:

8.Larespuestaalaconsultaespecifica2
debid ser contundentemente negativa:
El Articulo 1.2 de la Convencién no
protege los derechos de personas
juridicas como cooperativas, sindicatos,
asociaciones, sociedades, en cuanto
compuestos por personas fisicas
asociadas a esas entidades. Distinto es
eltemadelaproteccidondelosderechos
delas personas fisicas “asociadas a esas
entidades” ointegrantes deellas, quela
Corteharesueltoensujurisprudenciaen
el sentido de que “si bien lafiguradelas
personasjuridicasnohasidoreconocida
expresamente por la Convencién
Americana, como silo hace el Protocolo
no. 1 a la Convenciéon Europea de
Derechos Humanos,estonorestringela
posibilidad [de] que bajo determinados
supuestos el individuo pueda acudir al
Sistema Interamericano de Proteccion
de los Derechos Humanos para hacer
valer sus derechos fundamentales, aun
cuando los mismos estén cubiertos por
unafiguraoficcionjuridicacreadaporel
mismossistemadel Derecho.Noobstante,
vale hacer una distincion para efectos
de admitir cudles situaciones podran
ser analizadas por este Tribunal, bajo el
marco de la Convencién Americana. En
estesentido,yaestaCortehaanalizadola
posible violaciénde derechos de sujetos
ensucalidadde accionistas” (OC-22/16,
2016).

Anivelregional,alaspersonasjuridicas no
selesreconocecomotitularesdederechos
humanos, pues estos son cualidades de
ser un humano. Mencionando que las
personasjuridicasanivelinternacional son
Utiles paracuestionesrelativas alderecho
internacional privado; pero,comose puede
observareneldesarrollode estetrabajo,en
México aplicade maneradiferente.
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De los dos amparos presentados contra
omisiones legislativas por personasfisicas,
eldelacomunidad LGBT+,notuvoproblema
paraobtener el amparoy protecciéndela
justiciafederal,comosilotuvolaciudadana
gueseautoadscribiacomointegrantedela
comunidad zapoteca.

Los otros dos amparos por omisidon
legislativa han sido otorgados a personas
juridicas que acuden como quejosos,
quienes acreditan el interés legitimo en
su causa de pedir, adjuntando su carta
constitutiva, senalando en los objetos
socialesde cadaasociaciéncivil,cuestiones
relacionadasalapromociényprotecciéonde
losderechos humanos.

Loanterior,debidoaqueenlacontradiccién
360/2013, el altotribunal del paisresolvid
qgue laspersonasjuridicas colectivasnoson
susceptiblesde gozarde aquellosderechos
humanos que presupongan caracteristicas
inherentes ala naturaleza de las personas
fisicas, pero si son titulares de derechos
fundamentales, de aquellos que resulten
necesarios paralarealizacién de sus fines,
para proteger su existencia, identidad y
asegurarellibredesarrollode suactividad.

Contrario al articulo 3 de la Convencion
Americana, en México, a las personas
moralesenesetipode causasde pedir,sise
les reconoce personalidad juridica, cosas
que alaspersonasfisicas no.

CONCLUSION

Con lo anteriormente planteado por la
SupremaCorteanteelprincipiodeigualdad
y nodiscriminacion, se deberia permitir a

las personas fisicas postular un juicio por
omision legislativa, pues de no hacerlo
desde el a quo se estaria actuando en
contrade loindicado en el parrafo quinto
delarticulo 1° constitucional.

Resultaria una buena practica legal
el postular un amparo por omisién
legislativa en un estudio de los requisitos
establecidos paraesetipodejuicio.Habria
que ver silaomision legislativavadirigida
a una comunidad especifica o de manera
general a la sociedad, para analizar la
manera de obtener el interés difuso, de
serlareglamentacién paraunacomunidad
especifica, con el antecedente del amparo
poromisiénlegislativa343/2020,nodebe
ser postulado por una sola persona. Si se
trata de una reglamentacion general, se
debe de buscar una asociacién civil que
tenga entre su objeto social la defensa de
derechos, ya sea humanos o la rama del
derechoalaquelaomision afecte.

Agotar la opcion de amparo colectivo
ante ese tipo de omisiones es algo que, de
momento no se ha hecho, con ese intento
se abonara a la doctrina especializada
dentro de esta linea. Si se intentan de
manera individual este tipo de juicios, se
dejaraaladiscreciénjudicial laposibilidad
de queunciudadano puedainiciar el juicio
y este sea reconocido como parte de una
comunidad identificadaeidentificableala
cual beneficiariala concesion del amparo,
y segenerenal menostesissobreelinterés
difuso de manera individual ante una
comision legislativa.

Otra opcién que existe para que a un
ciudadano le reconozcan el interés
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juridico, es generar el administrativo,
ante la falta de un recurso administrativo
dentro del mismo poder legislativo para
iniciar un procedimiento en contra de la
camara que tenga la obligacion de emitir
una normatividad sefalada dentro de un
periododetiempo.

Los ciudadanos pueden hacerle observar
al representante de su distrito/entidad
federativa la falta de la reglamentacién
contenida en un articulo transitorio de
una reforma constitucional. El legislador
es muy omiso en ponerle atencién a los
compromisos realizados motu proprio, por
loquehaydiversasfaltasde normatividades
deimportanciaconstitucional.

Sidel acercamiento de los ciudadanos con
surepresentante se obtieneunarespuesta
positiva seria un hecho bueno. En caso
contrario, puedeniniciarun procedimiento
deomision legislativa, afaltaderespuesta
alderechode peticion.

Como se hizo observar en este trabajo,
el juicio por omisién legislativa tiene un
camino marcado, el cual es el juicio de
amparo indirecto. Dentro del desarrollo
de las tesis relativas se han establecido
los tipos de omisién; sin embargo, la
personalidad para iniciar ese tipo de
juicios sélo le esreconocida alas personas
juridicas,loquelimitaalosciudadanos para
lapresentacion de ese tipodejuicios. Sera
muy interesante observar cémo continuara
eldesarrollojurisprudencial deestetipode
procedimientos judiciales.

Deigualmanera,Méxicoesunpaisquetiene
por costumbre firmar y ratificar multiples

instrumentosinternacionales; sinembargo,
no existeunaadecuaciondelajurisdiccion
interna a lo acordado en el tratado. Y al
ya haber resuelto el maximo tribunal del
pais un amparo por omision legislativa
antelafaltade adecuaciéndelanormativa
internadel paisalosacordadoenuntratado
internacional, es algo que ya se demostro
que se puede obtener una sentencia
favorable, un ejercicio muy interesante
paralasclinicasdelitigioestratégico, tanto
universitarias,comode organizacionesde
la sociedad civil legalmente establecidas
conunobjeto social relativo alatutelade
losderechoshumanos, yaseaenespecifico
a cierto derecho o derechos de manera
general.

Por ultimo y no menos importante, las
reformas a las constituciones de las
entidadesfederativastambiéncuentancon
unandamiajelegalindicadoenlosarticulos
transitorios de esareforma, en el caso del
estado de Veracruz, la Sala Constitucional
del Poder Judicial del Estadoestainstituida
por la Ley de Control Constitucional para
resolver Acciones por Omision Legislativa.
La omision legislativa derivada de las
constituciones de los estados es un tema
alnmasinteresante, porlasviasenlasque
este puede ser postulado.
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