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incorporacién de la reeleccién presidencial en México. 4. Conclusiones. 5. Fuentes

de consulta.

RESUMEN

Analizar la figura de la reeleccion
presidencial en México es un tema de
gran relevancia si se advierte como una
opcion para su incorporacion en préximas
reformas politico-electorales, partiendo
no solo desde una perspectiva politica,
sino, también, desde una perspectiva
social e histérica, pues dicho analisis
brinda la pauta para generar reflexiones y
argumentos sobre si seria o no, benéfico
gue en el actual sistema juridico y politico
mexicano, se incorpore la reeleccion del
presidente de la republica y, sobre todo,
en qué términos y durante qué periodo
deberia visualizarse una propuesta asi.

PALABRAS CLAVE: reeleccién presidencial,
democracia, dictadura.

ABSTRACT

Analyzing the figure of presidential re-
election in Mexico is a highly relevant
issue if it is seen as an option for its
incorporation into upcoming political-
electoral reforms, starting not only from
a political perspective, but also from a
social and historical perspective, since
Said analysis provides the guideline to
generate reflections and arguments on
whether or not it would be beneficial, that
in the current Mexican legal and political
system, the re-election of the president
of the republic be incorporated and above
all, in what terms and during what period,
should see such a proposal.
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democracy, dictatorship.
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INTRODUCCION

Enestearticulodeinvestigacionseabordara
unpuntoestigmatizadodentrodel sistema
politicomexicano, mismo que contiene uno
de los sistemas politico-electorales mas
controversiales no solo en México,sinoen
todaAméricalatina.Lareelecciénesunode
los sistemas que en México no solo cuenta
conunagrancantidad dedetractores,sino
que tiene una historia que claramente
fue el gran cisma de nuestra historia
politica contemporanea; por lo tanto,
después del México posrevolucionario,
hablar de la reeleccion se ha vuelto dificil
y principalmente se ha excluido como
una de las herramientas democraticas
para su implementacion. En este trabajo
se analizara ese proceso histoérico, se
entenderan las posturas sobre el tema
a través de la historia y, principalmente,
se busca demostrar, a través de una
comparacion con otras democracias, que
el sistemareeleccionista tiene beneficios,
principalmente conlos cuidados necesarios
paraque no existanvicios politicos o algun
danoalademocraciaque pudieraafectarla,
laimportanciadeunsistemacomoelqueya
se menciono es el fortalecimiento no solo
de lademocracia, sino del sistema politico
y del Estado.

1. ANTECEDENTES HISTORICOS DE LA
REELECCION PRESIDENCIALENMEXICO

Lahistoriade Méxicose havistoenvueltaen
diversassituaciones politicas,todas dignas
de analizar afondo. En cuanto al tema de
la reeleccidn en este pais, este conlleva
diversas responsabilidades al abordarlo;
la principal es la histérica, misma que ha

producidodiversas perspectivas,lamayoria
negativas respecto del simple término.
Bien se dice popularmente que la historia
la escriben los vencedores, en México su
historia ha pasado por tantos vencedores
queencontrarlaraizdediversassituaciones
cuesta muchos afnos de estudio. Para
abordar la presenciade lareeleccionenel
pais se debe comenzar desde sus inicios, a
partir del Méxicoindependiente.

1.1LACONSTITUCION DE APATZINGAN

Iniciar esta investigaciéon analizando la
constitucién de Apatzingdn dard una
referencia histérica del posicionamiento
inicial de los actores politicos de la época,
también analizar el cémo se fueron
construyendo las leyes en este pais,
principalmente en la conformacién del
sistema politico.

Estetexto,considerado por muchoscomo
laprimerapiedradel constitucionalismo
en México, prohibe la reeleccién
presidencial. Antes de referirnos al
pasaje donde se excluye esa posibilidad,
vale la penaregistrar sus disposiciones
mas significativas en torno al Poder
Ejecutivo,quesonlassiguientes: articulo
32 “compondran el Supremo Gobierno
tres individuos, en quienes concurran
lascalidadesexpresadasenelarticulo52;
seran iguales en autoridad, alternando
por cuatrimestresenlapresidencia,que
sorteabanensuprimerasesiéonparafijar
invariablemente el orden conque hayan
deturnar,ylomanifestaranal Congreso”;
y el articulo 133: “cada afo saldra por
suerte uno de los tres, y el que ocupare
la vacante tendra el mismo lugar que su
antecesorenelturnodelapresidencia. Al
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Congresotocahacerestesorteo” (Munoz,
1999).

Unodelos primerosintentosdecreartextos
constitucionales enlos cualesyaseveiaa
México como un pais libre y soberano, aun
cuando la lucha independentista seguia
y faltaban anos para que se concretarala
independencia de México en 1821, es |la
Constituciénde Apatzingan.Esimportante
observar la naturaleza de las leyes que se
venian planteando desde los primeros
indicios de un pais libre, y es la idea de
una no reeleccién inmediata, aunque si
permite reelecciones posteriores a una
pausa posterior a sus encargos. Hay que
entender que el pais que entonces se
describe es el que visualizan las personas
de la época y también el que han vivido
toda su vida: un México virreinal, que no
sera mas que gobierno representativo de
laCoronaespanola,esahidonde pensar que
existieraunaideadelareeleccioncontinua
en la primera constitucién escrita por los
independentistas suena casi imposible y
aunque era asi, se puede observar que no
existe una prohibiciéonrotundaalamisma,
sinoreglasparaaccederaella.

1.2LACONSTITUCION DE 1824

Elpresenterecorridohistdricollevahaciala
primera Constituciéon promulgada,yacomo
Méxicoindependiente;analizar sutextoen
referenciaal andlisis actual enriqueceriel
conocimientoenlas perspectivas politico-
sociales de México en el siglo XIX, por
ejemplo:

Su articulo 77 plasma el mismo criterio
antirreeleccionista que habia quedado
recogido en el decreto constitucional

de Apatzingan, y con las mismas
limitaciones: “El presidente no podraser
reelectoparaesteencargo,sinoalcuarto
afo de haber cesado en sus funciones”.
Asi, pues, quedaba abiertala posibilidad
de que el presidente fuerareelegido en
los periodos mediatos. Tambiénelarticulo
95 admite unainterpretacion favorable
a la reeleccion mediata, tanto para el
presidente como para el vicepresidente
de la Republica: “el presidente y
vicepresidentedelafederaciénentraran
en sus funciones el 1° de abril, y seran
reemplazados precisamenteenigual dia
cadacuatroanos porunanuevaeleccién
constitucional” (Mufoz, 1999, pag. 163).

Y es aqui donde se encuentra una visién
sobre la reeleccidon muy interesante. En
la Constitucion de 1824 se permite la
reeleccidn,noconsecutiva, perosiabrelas
puertasaligualqueenlade Apatzinganpara
que la persona que ya hubiera ocupado el
cargo pudiera volver a reelegirse pasado
un periodo después de que concluyera el
suyo. La caracteristica de los afios en el
poder recuerda a democracias parecidas
a la estadounidense, que si permite la
reelecciéon continuaen periodos de cuatro
anos. La Constitucion de 1824 eslade un
pais que acaba de nacer. Mas adelante se
podran ir identificando las marcas que el
crecimiento de México fue dejando en sus
leyes.

1.3LACONSTITUCION DE 1857

La antecesorade laactual Constituciénes
crucial paraentender el momento histérico
enelcualel presentetemadeinvestigacion
tomarelevancia.Eneltextodelamismase
vera quédice sobre lareeleccién, peroen
la accion politica del convulso México de
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lasegunda mitad del siglo XIX e iniciosdel esnecesariohablardetrespersonajesque

XX, traeraconsigocambiosypersonajesque
revolucionaran el pensamiento.

La Constitucién de 1857 tampoco
estipulabanadaencontradelareeleccién.
Su articulo 78 disponia: “el presidente
entrard a ejercer sus funciones el 1° de
diciembre,ydurardensuencargocuatro
anos”. La intencionalidad del legislador,
que no parecia inclinado en favor de
la reeleccién, puede descubrirse en el
articulo8°: “silafaltadel presidentefuere
absoluta, se procederd a nueva eleccion
con arreglo alodispuesto en el articulo
76, y el nuevamente electo ejercera
sus funciones hasta el dia Ultimo de
Noviembre del cuarto afo siguiente al
desuelecciéon”. Lo mismo parece sugerir
el articulo 82: “si por cualquier motivo
la eleccion de presidente no estuviera
hechaypublicadaparael 1°dediciembre,
en que debe verificarse el reemplazo, o
elelectonoestuviereprontoaentraren
el ejercicio de sus funciones, cesara sin
embargo el antiguo, y el supremo poder
ejecutivo se depositara interinamente
en el presidente de la suprema corte de
justicia(Muioz, 1999, pag. 164).

La Constituciéon del 57, en referencia a
los temas de sucesién presidencial, es
una combinacién entre su antecesora,
la Constitucion 1824 y su predecesora,
lade 1917, el punto medio de esas dos
constituciones. En realidad, en los temas
reeleccionistas esta constitucién volvia
ano tocar el tema a profundidad y mucho
menos para prohibir la reeleccién, pero
posterioralnacimientode estaconstitucién
se observan levantamientos armados,
golpes, etcétera, que llevaron a diversos
cambios posteriores. Para mas precisién

hicierondelareelecciéonsuestilode hacer
politicay principalmente sueternizaciénen
el poder:BenitoJuarez,SebastianLerdode
Tejaday Porfirio Diaz, tampoco podemos
olvidar al gobierno de Maximiliano de
Habsburgoy sumalogradoimperio.

1.4 EL PLAN DE LA NORIA Y EL
PORFIRIATO

En el transcurso recorrido desde la
proclamacién de la Constituciénde 1857
a 1871, hansucedidodiversas situaciones
gquehanmarcadolahistoriapoliticaysocial
del pais. El republicano Juarez se habia
reelegido en diversas ocasiones, asi como
Sebastian Lerdo de Tejada quien,en busca
delareeleccion,seencuentra,ahorasi,con
un Porfirio Diaz mas fortalecido.

El caso mas llamativo de contradiccion
con los principios originales del propio
credo politico es el de Porfirio Diaz
que después de haber repudiado la
reeleccién indefinida en el Plan de
la Noria de noviembre de 1871 que
contenia un contundente rechazo dela
reeleccion ’indefinida, forzosay violenta,
accedié alapresidenciade la Republica
en febrero de 1877, gracias al éxito del
levantamiento de Tuxtepec, promovido
para oponerse alareeleccién de Lerdo
de Tejada: asilodeclarabael articulo 20.
Delplansuscritoenaquellapoblaciénen
enerode 1876,que prometiaelevaraley
supremalanoreelecciondel presidente
y de los gobernadores de los estados.
Congruentemente con esas promesas
unacoherenciaque serevelariaefimera
al cabo de muy poco tiempo, el articulo
de la Constitucién fue reformado el 5
de mayo de 1878, y se prohibié para
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el Poder Ejecutivo la reeleccién en el
periodo inmediato: conforme a esas
previsiones, Manuel Gonzalez accedié a
lapresidencia,y Diazvolvid apostularse
comocandidatoen 1884” (Mufoz, 1999,
pags.167-168).

Para hablar completamente de Porfirio
Diaz se tendria que realizar un estudio
solamente de él; su gobierno tuvode todo,
pero principalmente la relevancia, para
seguir siendo tema de estudio hasta la
actualidad, la forma en que Diaz llega al
poderesmuysimilaraladeJuarez;desdeel
repudioalasreeleccionespresidencialesde
susantecesores, pero,comotodo politicono
soloenMéxico,masbienentodoel mundo,
bajo la ideologia liberalista del siglo XIX
buscé tambiénlaperpetuidad del poder.

El 21 de octubre de 1887 se modificé
de nueva cuenta el articulo 78
constitucional,con objeto de permitir la
reeleccién presidencial para el periodo
constitucional inmediato. No obstante,
se establezcan algunas restricciones,
conlafinalidad aparente deimpedir que
ningun presidente pudiera perpetuarse
en el poder: el presidente asi reelecto
“quedarainhabilenseguida, paraocupar
lapresidenciapornuevaeleccién,anoser
que hubiesen transcurrido cuatro afnos,
contados desde el diaen que cesé en el
ejerciciodesusfunciones” (Mufioz, 1999,
pag. 168).

Posteriormente, Porfirio Diaz siguio
manejando no solo los hilos del poder
ejecutivo, sino de los dos poderes
restantes, mismos que, ya trabajando
a su conveniencia, realizaron cambios
medulares alaley que permitieron que la
sucesion presidencial siempre quedaraen

manosdel presidente. Yafueraconélocon
prestanombres, el gobiernosiemprerecaia
enmanosdel general Diaz.

La abrumadora victoria electoral
que obtuvo Diaz en 1888, gracias a la
oportunidad que le habia brindado la
anterior reforma electoral, dejo claro
que resultaria extremadamente facil
modificar de nuevo el articulo 78 de la
Constitucién, para suprimir cualquier
género de cortapisas a su plena y
permanente posesion del poder. Por
fin, en diciembre de 1890 se llega a la
reeleccién indefinida. La tendencia al
robustecimiento del poder presidencial
y la busqueda de una continuidad del
porfiriatosindon Porfirio se encauzaron
atravésde otrareforma constitucional,
el 6 de mayo de 1904, que creéd la
vicepresidencia y amplié el periodo
presidencial de cuatroaseisanos (Muioz,
1999, pag. 168).

Sibienelgobiernode Porfirio Diaztuvoun
progreso relevante, como su lema decia:
paz, orden y progreso, tres cosas que el
pais necesitabaensumomento;secarecié
deesavidademocraticay enmuchosotros
sentidos, que lasociedad tambiénrequeria
parasudesarrollo.Juzgarel Porfiriatodesde
juicios de valor sin evidencia cientifica es
incorrecto, realizar estudios acerca de su
mandatollevaraacaminos mas concretos.
Para este estudio, entender su gobierno
lleva al siguiente punto de partida.

1.5 LAREVOLUCION MEXICANA

La Revolucion Mexicana fue un
conflicto armado que inicié en 1910,
como consecuencia del descontento
popular hacia la dictadura de Porfirio
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Diaz,y que derivaria en una guerracivil
que transformaria radicalmente las
estructuras politicasysocialesdel pais.La
revolucion comenzdé conel levantamiento
liderado por Francisco I. Madero, que se
oponiaalareelecciéndel general Porfirio
Diazalapresidencia,dictador que habia
gobernadoel paispor masdetreintaanos
(EDOMEX, 2021).

Paraderrocar al Porfiriato se tuvo que dar
unarevolucién, que tuvo diversos matices
en todo el pais, mismos que dejan muchas
veces de lado el punto medular por el que
iniciétodo, peronosolofue por naturaleza
revolucionaria,sinoporque desde el marco
social, muchas cosas no funcionabande la
maneracorrectay tuvieronque cambiar.

El 20 de noviembre de 1910 iniciaron
los primeros movimientos armados de
la Revolucidon mexicana respaldados
por Pascual Orozco (jefe de las tropas
irregulares del estado de Chihuahua),
Francisco Pancho Villa (lider los
campesinos en el norte de México) y
EmilianoZapata(quienrepresentabaalos
campesinosydemaslideres popularesdel
sur de México). Dichos lideres luchaban
en conjunto por su oposicion a Diaz; sin
embargo,noeranaliados,yaque cadauno
reclamaba las necesidades particulares
de los pueblos que representabany por
lo cuales se enfrentaban. Tras la presién
ejercida, el dia 25 de mayo de 1911
(EDOMEX, 2021).

Aun cuando Porfirio Diaz renuncia y es
exiliado, y Madero sube al poder bajo el
lema“Sufragio efectivo, noreeleccion”,que
sevioplasmadoenlaConstitucionde 1917,
lalucha revolucionaria siguié por muchos
anosy eventos, traiciones, sinsabores. La

creacion de la Constituciéon a manos de
Venustiano Carranza fue un sello parcial
aesaluchay,conella, lallegada de nuevas
generaciones de politicos revolucionarios
que les tocaba construir un pais en ruinas
y que principalmente les correspondia no
volver a caer en los mismos errores del
pasado.

1.6 LAREELECCION POST-REVOLUCION

La reeleccion reapareceria en tiempos
de Plutarco Elias Calles, a causa de las
presiones de Alvaro Obregén para
asegurarse un eventual retorno a la
presidencia. Las maniobras se habian
iniciado en 1923, poco antes de las
elecciones presidenciales que confirieron
él poda a Obregén, pero se vieron
derrotadas en su tramite legislativo
por los efectos de la rebelion huertista
y de otros graves sucesos politicos, que
hubierandesacreditadolainiciativa,caso
deinsistirse en ella, como se intentd en
octubrede 1925.El22deenerode 1927,
Callespromulgé lareformaal articulo83
constitucionales, que abriélaposibilidad
deunsegundo mandatodel presidentede
la Republica, con el requisito de que esa
reelecciénnoseverificaraparael periodo
inmediato al de su anterior ejercicio
(Mufioz, 1999).

La ultima vez que un politico busco
abiertamentelareeleccionfueenelcasode
Alvaro Obregén, como se puede observar,
el desenlace nofue el mejory es ahidonde
comienzatodaunamitologianosolodesde
laideologiapolitica,sinodesdelaensefianza
basica: la no reeleccion era algo que esta
marcadoenletrasdeorodentrodelidealde
todomexicanoy, hastalafecha,lareeleccién
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presidencial sigue estando prohibidadesde
lareformadel 29 de abrilde 1933.

2. DEMOCRACIA Y DICTADURA
COMO FORMAS DE GOBIERNO EN
UN CONTEXTO DE REELECCION
PRESIDENCIAL

El camino de un pais en guerra en vias de
democratizacién, asi como de retomar el
orden publico y econdmico, es una tarea
sumamentedificil, principalmentellenode
situacionesadversasy otras que coadyuvan
a que la situacién mejore o empeore. La
dictaduray la democracia como sistemas
politicossonpartedelahistoriadeestepais,
cadaunoconsunarrativa, perolasdos muy
importantesdeidentificar,sidereeleccion
se quiere hablar; asi como la realizacién
de una comparativa con otros paises de
caracteristicas similares.

2.1. MEXICO EN EL SIGLO XX (LA
HISTORIA DELPARTIDOHEGEMONICO:
PRI)

El México posrevolucionario esta lleno
de historias de todo tipo, de procesos
convulsos y de intentos de implementar
sistemas que posteriormente rindieron
frutos,elmasredituable fuelacreaciondel
partido politicoquerigidlos hilos del poder
por masde 70 afnos.

La Revolucién mexicana deja un
semblante de pobreza generalizada en
el pais al final de la segunda década del
sigloXX.En mediodelapreponderancia
de caudillos poderosos y de severos
problemas financieros con el exterior,
se presenta la amenaza de un golpe de
Estado. Asi, los partidos de tendencia

revolucionaria se unen para formar el
Partido Nacional Revolucionario. El
nuevo partido servia como marco para
la integracion y organizaciéon de las
facciones de la Revolucién en un solo
organismo politico.Endiciembrede 1928
tienelugarel primer Comité Organizador
del PNR, con el general Plutarco Elias
Calles como lider y presidente. Sin
embargo,laformacion oficialdelembrién
del PRI tuvo que esperar hasta el 4 de
marzo de 1929. Desde ese mismo aino,
nosehaapartadodelas mielesdel poder.
Alo largo de todo este tiempo, uno de
los presidentes mas emblematicos ha
sido, precisamente, el general Lazaro
Cardenas, que gobernd México entre
1934y 1940, cuyo hijo concurre a estas
elecciones como opositor al PRI. La
gestién de Lazaro Cardenas todavia es
reverenciadapor el pueblo mexicano, por
suamplioprogramaderepartodetierras
y por haber llevadoacabolaexpropiacion
de laindustria petrolera en 1938. Esto
le proporcioné al lider del entonces
PRD gran popularidad entre obreros y
campesinos. EI PRI, nacidoarebufodela
revolucién, ha sido fundamentalmente
un partido presidencialista: el jefe del
Ejecutivo decidia casi todo (Mundo,
2006).

Hablar del Partido Revolucionario
Institucional es hablar de México en la
segunda mitad del siglo XX; su injerencia
politica totalitaria estuvo presente por
mas de 70 afos continuos, fue un partido
gue no solo mantuvo una hegemonia en
la presidencia de la republica, sino en las
camarasdediputadosysenadores,asicomo
gobiernosestatalesy municipales,lomismo
tenianinjerenciaenel poderjudicial como
enlossindicatos detodo tipo, su poderera
deunestilomuy parecidoalos partidos de
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izquierdaenRusia,China,Coreadel Norte,
pero con una discurso e ideologia mas de
centro, aunque a veces de derecha; otras
de izquierda. La personalidad del partido
hacia que navegara por todos los bandos
teniendo un apoyo no solo electoral, sino
ideoldgico. Al final, era la herencia que
al pueblo mexicano les habia dejado la
Revolucién.

Comosepuedeobservar,lascaracteristicas
del PRI no eran las de un partido
democratico; porlotanto,elsistemapolitico
mexicano careciade esademocraciaporla
que se habia luchado en la Revolucion. Si
bienfueunpartidoquecredlasinstituciones
que fortalecieron al Estado mexicano,
con otras acciones lo debilitd y retraso su
desarrollo.Caracteristicas muy clarascomo
las del “dedazo”, hablan de un punto sin
retorno, sidedemocraciasequiere hablar.
Sibienconlarevoluciényconlaexistencia
delPRIseerradicélareelecciénenMéxico,
soloseevitd “el nombre” porque el partido
y el sistemaeranel mismo.

2.2 EL INICIO DEL SIGLO XXI Y LA
ALTERNANCIAENMEXICO

Con la llegada del siglo XXI se dieron no
solo cambios externos, sino internos de
la politica mexicana, hasta ahora los mas
importantes en términos transicionales.
Entenderlosayudardaconformarunaidea
mas clara de como las elecciones del ano
2000sonun parteaguas parapoder hablar
actualmente de democraciasin necesidad
dealgunlevantamientoarmado.

Apartirde 1988 secomienzaahablaren
México de la transicion a lademocracia.

Esmas, hayunacorriente muyimportante
de politdlogos llamados los “transito
logos”, paraquienes estase consolidaen
el ano 2000, con el triunfo electoral de
Vicente Fox Quesada en las elecciones
presidenciales. Nuestrahipétesisesque
enelproceso politicodelos Gltimos afios
se va construyendo no latransiciénala
democracia, sino la alternancia politica
acompafnada, eso si, de una democracia
electoral (Meza, 2003).

La alternancia en México tuvo las
caracteristicas necesarias desde unos anos
antes. Lallegada de una pequena fraccion
de la oposicién al congreso, el primer
gobernador de un partido de oposicidn,
el levantamiento armado del EZLN en
Chiapas, asi como los asesinatos del
cardenal Posadas Ocampos, Luis Donaldo
Colosio y Jose Francisco Ruiz Massieu,
tambiénlacrisiseconédmicade 1995ytoda
lafracturadel partido hegemodnico,todoeso
dio pie a que en el 2000 pudiera llegar el
PAN, conVicente Fox Quesada, por primera
vez ala presidencia de larepublicadando
porterminados 71anosde gobiernodeuna
dictaduravestidade democracia.

2.3 LA REELECCION EN AMERICA
LATINA

Unadelas comparativas mas fielesdentro
de los procesos politicos econémicos de
México es con las regiones mas cercanas,
muchasvecesserealizaconEstados Unidos,
pero también con América Latina, misma
de la que es parte México, siendo uno de
los paises mas importantes en lo que se
comprende como dicharegion. Los paises
vecinos tienen caracteristicas similares
e histdricas que permiten entender sus
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procesos como posibles escenarios de
lo que sucederia si el pais implementara
ciertaspoliticas, principalmente se pueden
prevenir,y adaptar de unamejor manerala
ideadereformaconstitucional.

Cuando a comienzos de la década de
1990, en lo que Huntington l[lamé la
terceraolademocratica,lamayoriadelos
paises latinoamericanos estrenaron sus
nuevas democracias, tras un periodo de
dictaduras militaresoguerrasciviles, casi
ninguna constitucién nacional permitia
la reeleccion consecutiva. En 12 de los
18 paises latinoamericanos (excluimos
Cuba y Haiti) —es decir, el 67 % de las
constituciones- se incluia la reeleccién
presidencial solo diferida (la posibilidad
devolver alapresidenciatrasunoodos
mandatos fuera de ella), mientras que
4 paises (22%) prohibian todo tipo de
reeleccién; inicamenteen 2 casos(11%)
se admitio la reeleccién consecutiva
para un segundo mandato (después
de haber comenzado con un sistema
que aceptd brevemente la reeleccién
indefinida). Esas claras normas que
pretendianasegurarlasaluddemocratica
de los regimenes presidencialistas
latinoamericanos evitando un
apalancamiento en el poder por parte
de los maximos dirigentes e intentando
corregirasiloqueenmuchoscasos habia
sido unasucesion histérica de caciques
y oligarcas-, se han visto erosionadas a
medida que en la regién han surgido y
consolidado lideres con pretensién de
permanenciaenelcargoy,enocasiones,
tendencias autoritarias. Sicomparamos
las regulaciones que habiaen 1990 con
las que nosencontramosen 2021,delos
18 paiseslatinoamericanos, 8 hanbajado
lasbarrerasalareeleccion: 5hanpasadoa
admitir hoylareelecciénconsecutivayen
otros 3sehallegadoaceptarlareeleccién

indefinida (Venezuela y Nicaragua
persistenenellayBoliviaformalmenteno
laharevertido; Ecuador llegd aadmitirla,
pero hoy contemplasolo unareeleccion
inmediata) (PabloSanz,2021).

Los procesos latinoamericanos en el
siglo XX estuvieron llenos de golpes de
Estado, dictaduras militares, guerra de
guerrillas; una convulsién que mostroé
un panorama no muy alentador de que la
democracia pudierainstaurarse en paises
tan inestables. Ventajosamente México,
aun con la dictadura partidista que vivia
susprocesosenviasdedemocratizaciénfue
diferente,conprocesos masinstitucionales
aun cuando mucha gente dio su vida por
lograrlo. Lo mismo pasa con la reeleccion
post-democratizacion de los paises
latinoamericanos, hablandode democracia
como eleccién de los gobernantes, no
haciendo un analisis muy afondo de todas
sus caracteristicas implementadas o no,
como lo dice Pablo Sanz en su articulo:
el proceso reeleccionista en los paises
latinoamericanos que lo permiten no ha
tenido los mejores resultados, muchos de
ellos acompanados no solo de problemas
de“democracia”sinotambiénde contextos
econdémicos y sociales. Los problemas
de contexto democratico se pueden
observarenel procesobolivariano,dondela
izquierdalatinoamericanano hapermitido
que seden procesos democraticos.

Alberto Fujimori fue el primero en
trastocar, en pos de la reeleccién,
el ordenamiento constitucional
latinoamericano con el que la regién
arrancaba su nueva era democratica
aliniciode la décadade 1990:en 1993
logré ser reelegido en Perd para un
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segundomandato (y luegounterceroen
1996, que apenasdurd).Sin mimetizarla
deriva autoritaria de Fujimori, también
otrosdirigentesimpulsaronlareelecciéon
paraunsegundo mandato, como Carlos
MenemenArgentina(1994)y Fernando
Henrique Cardoso en Brasil (1997) e
igualmente otros paises como Uruguay
y Republica Dominicana introdujeron
algunas variaciones, dentro del normal
respeto democratico. Algunas de las
reformas establecieron también un
sistema de eleccién presidencial a dos
vueltas, la posibilidad del juicio politico
al presidente para su destituciéon
(impeachment) o un referéndum
revocatorio, instrumentos que no
siempre se han usado correctamente.
Si Fujimori, desde un populismo de
derechas, abridé el camino para las
reformas que propiciaban un segundo
mandato inmediato, Hugo Chavez,
desde el populismo deizquierdas, abrid
lapuertaalaintroducciéndelaeleccion
indefinida que laregién habia conocido
en las décadas de autoritarismo (Sanz,
2021).

En muchas ocasiones, las luchas sociales,
asi como los logros en temas politicos se
ven trastocados por intereses personales,
laluchavenezolanaquediopiealallegada
de Hugo Chavez mediante un golpe de
Estadoy la creacion del ideal bolivariano
que impactd a muchos paises de América
Latinasevioafectadoapartirdenodaruna
pauta democratica de elecciones justas,
claras,imparcialesyasiiniciarunprocesode
reelecciénquenohaterminado,auncuando
el personaje principal yafallecio y heredé
el poder asuhombrede confianza, Nicolas
Maduro. Estas caracteristicaslas podemos
encontrar en paises como Cuba, con los
Castro, y en otros paises que empiezan a

tener brotes de este tipo de dictaduras
maquilladas de democracia.

2.4 LA REELECCION EN ESTADOS
UNIDOS

Sibien Américalatinanoeselmejorejemplo
de organizacién y de construccion de
democraciassdlidas paralaimplementacion
deunsistemareeleccionistaensusistema
politico,México cuentaconungranejemplo
con el cual, ademas de poderse comparar
por su cercania geografica, es un socio de
granimportanciaenlavidapublicadel pais,
de igual forma compartimos un sinfin de
puntoscomercialesy culturales, porloque
hablar de la estructura politico-electoral
de Estados Unidos en comparativa con
México puede ser la forma mas efectiva
de considerar un sistema de reelecciéon
consecutivacomoeldeellos.

La reeleccion presidencial en Estados
Unidos se remonta hasta el origen de
estanaciéon.En 1776 se constituyé como
una confederacion, pero tuvieron que
pasar 10 afios para que se estableciera
el sistema politico que hoy tienen. En
1787 los llamados Padres Fundadores,
se reunieron para formar el Congreso
Constitucional. Fueron personalidades
importantes como George Washington,
Thomas Jefferson, James Madison y
Alexander Hamilton. Uno de los temas
mas importantes que discutieron, fue
el de cuanto tiempo deberia gobernar
un presidente. Algunos, apoyaban la
propuesta de tener un presidente de
porvida,quefueraunciudadanoelegido
por el Congreso. Otros decian que los
periodos deberian ir de los siete hasta
los 20 anos. Sin embargo, Alexander
Hamilton, dijo que era mucho tiempo
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y que esto podria llevar a un exceso de
poder. Estados Unidos seria la primera
democracia moderna del mundo,
mientras el resto del planeta aun tenia
sistemas monarquicos y hastaimperios.
Por esta razon, los Padres Fundadores
prefirieron no crear un gobierno que
se pareciera al absolutismo. Al final,
decidieron que fueran periodos de 4
anos con posibilidad de reeleccioén, si
los ciudadanos asi lo decidian, para dar
continuidad al gobierno del presidente.
Todos los constituyentes aprobaron
el proyecto y asi quedé reflejado en el
Articulo Segundo de la Constitucién de
Estados Unidos (Excélsior, 2020).

Elsistemaelectoral estadounidense esuno
de los mas sélidos del mundo, no solo por
su conformacion sino por los anos desde
su creacion como pais independiente. Su
sistema actual se constituyé desde 1776
-45 anos antes que México como pais
independiente, mas no como republica-;
los acompana desde el inicio, asimismo, su
sistema de unasolareeleccién permitida,
misma que nace desde un precepto muy
conocido, “la costumbre es una fuente
del derecho”, de inicio no se establecid la
frecuencia con la cual se podian reelegir
los presidentes, fue a través de los padres
fundadoresy sus proyectos presidenciales
quienes al final desarrollaron que se
escribiera en ley la cantidad de veces
permitidas para la reeleccién. Algo
importante para analizar no solo es la
estructura del sistema estadounidense
sinotodasuhistoriacomo paisdemocratico
y como una de las republicas mejor
consolidadas en el mundo. México puede
compararse a través de la experiencia y
retomar varias caracteristicasquellevarian

arescatar caracteristicasnecesariasdelos
Estados Unidos.

3.LAPOSIBLE INCORPORACION DE LA
REELECCION PRESIDENCIALENMEXICO

Despuésdelrecorrido histéricodel camino
hacia la democracia que vivié México,
asi como la vision de como se encuentra
Latinoamérica en cuestion de reeleccidn,
es posible analizar la viabilidad de su
incorporacion en México. A diferencia del
ano 2000, ya havividodiversaselecciones
con alternancia en partidos, asi como un
fortalecimiento institucional; ademas, se
cuenta con la figura de la reeleccién para
otros cargos de eleccién popular.

A continuacién se presentan seis de
los principales argumentos esgrimidos
a favor de la reelecciéon durante las
discusiones parlamentarias de la
reforma constitucional de 2013,
independientemente de que sus
conclusiones se sostengan o no
ante la evidencia de otros paises: a)
Profesionaliza las carreras politicas. El
prospectodereelegirseypermaneceren
elcargopor varios periodos consecutivos
motiva a los legisladores y miembros
de los ayuntamientos a informarse y
aprender sobre diversas materias, a
mejorar sutécnicalegislativayatrabajar
conmayor eficaciaydisciplina.b) Inyecta
estabilidad politica y legislativa. La
presencia de legisladores, alcaldes,
regidores y sindicos experimentados —
queconcibenlaprudencia,lanegociaciéon
yladiscrecioncomoherramientasbasicas
del quehacer politico— estabiliza la
relacién Ejecutivo-Legislativo en el
ambitonacionalyenlos estados, apesar
de que las camaras y ayuntamientos
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estén compuestos por unapluralidad de
fuerzaspoliticas. c) Fortalece el caracter
representativo de la democracia. So
pena de ser castigados en las urnas,
los legisladores, alcaldes, regidores y
sindicos prestan mayor atencién a las
preocupaciones de los electores de
sus distritos y localidades, impulsando
propuestasque atiendensus necesidades
y defendiendo sus principales logros. d)
Incentivalaelaboraciéonde proyectosde
largo plazo. La reeleccién consecutiva
incentivalaelaboraciénde proyectosque
requieren de varios anos para gestarse
y registrar un impacto, reduciendo el
riesgo de que queden truncos o sean
percibidos como ineficaces. ) Propicia
unarelacidénarmonicaentrefuncionarios
electos y cupulas partidistas. La
estabilidad que implica unarelacién de
largo plazo permite la consolidacién
armonica de las relaciones de trabajo
entre equipos indispensables para las
labores legislativas, administrativas y
politicas, fortaleciendo la confianzayla
familiaridad en el trato. f) Incrementa la
eficacia(Ugalde, 2014).

La reforma de 2013 trajo consigo una
muestra de que la reeleccidn en cargos
de eleccion popular es posible. Su
implementacién, como en todo, ha sido
favorable paraunosyenotrassituacionesse
debencorregirloserrores,perolapautaque
se dio con esareforma muestra que existe
una posibilidad paraconsiderar que México
estaenviasdeuncambioconstitucionalde
esamagnitud. Los puntosdeldebateafavor
delaimplementacion de estareformason
fundamentalesparaentenderelporquées
untemade relevancia. El fortalecimiento
delademocracia,laprofesionalizacion, asi
comolacreaciénde proyectosalargoplazo
sonarmas paradefenderunaposturaafavor

delareeleccién. Como yase haanalizado,
también se deben tomar en cuenta los
periodos y el tiempo permitido para
ostentar el cargo, pero existe la viabilidad
y el estudio para poder implementarlo.

4.CONCLUSIONES

Hablar de reeleccién en México tiene
una dificultad de indole histérica. Los
diferentes procesos quevivid el pais desde
gue consiguié su independencia han ido
formando un caracter derechazoalaidea
de unareeleccion que posteriormente se
convierta en alguna dictadura; un gran
ejemplo se ha podido notar con algunas
democracias latinoamericanas.

A diferencia de esas democracias,
México es un pais que ha trabajado para
el fortalecimiento de sus instituciones
electorales y juridicas; ademas de que
existe una cultura de lo electoral que
ayuda a implementar nuevos modelos
democraticos que ayuden a fortalecer
mas lavidademocratica, asicomolamisma
politicanacional.

Elpresidencialismovivido por partedel PRI
enlasegundamitaddelsiglo XX, sehavisto
disminuido a través de una participacion
partidista, asi como un fortalecimiento
del poder judicial y con la pluralidad de las
camaras también se sigue manteniendo
la autonomia del poder legislativo, con
una Republica donde sus tres poderes se
respetany, a la vez, coadyuvan entre si.
Se puede implementar sin problemas un
sistemareeleccionista.Lareformade 2013
ha dado una muestra de como funcionala
reeleccién en puestos de eleccion popular
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demenorrango,aunqueconellosesposible
analizar sufuncionamiento encuestionde
obra publicay desarrollo social por parte
de los municipes, asi como del trabajo
legislativo de diputados y senadores.
De esta manera es posible encontrar las
caracteristicas necesarias paraunareforma
gue amplie los cargos a la posibilidad de
reelegirse.

Algodelomasimportantesonlaslimitantes
con las que se debe de implementar la
reforma.Laprimera,que sean periodos mas
cortos, pasando de seis a cuatro anos; asi
como una solareeleccidon inmediata para
alcanzar un total de 8 anos en el poder.
¢Cualeselbeneficioacortoplazo?Existira
un fortalecimiento en la democracia, sin
necesidad de instrumentos mas dificiles
de implementar. Si en cuatro anos un
presidente norealiza un trabajo correcto,
la sociedad no lo volvera a elegir; por lo
contrario, si su trabajo es correcto, tendra
cuatro anos mas paraseguir ejerciendo su
cargo. Los demas beneficios sonlos que se
debenrealizar conosinreeleccién, perocon
instrumentosfundamentadosenproyectos
alargoplazo,loquellevariaaunacorrecta
implementacién de los mismos.

La reeleccion es un instrumento
de la democracia. El pueblo tiene
la responsabilidad de elegir, de dar
continuidad. Lamadurezdelasinstituciones
y delasociedad misma, ayudaranaqueun
proyecto democratico de tal envergadura
dé resultados favorables en todos los
ambitos delavida publicade México.
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