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RESUMEN ABSTRACT
Este artículo describe el comportamiento 
de la recaudación del impuesto predial 
en el municipio de Río Blanco, Veracruz, 
en el periodo 2022-2025, el objetivo es 
determinar la proporción que representa 
respecto a los ingresos propios y los 
provenientes de la coordinación fiscal 
federal, y el grado de autonomía financiera. 
Se utiliza el método cuantitativo, no 
experimental longitudinal, basado en 
indicadores de predial, ingresos, tarifas, 
crecimiento, rezago y predial per cápita. 
Los datos utilizados son el reporte de 
Aportaciones y Participaciones federales 
de SEFIPLAN, informes de la ASF, 
estadística de población y vivienda del 
INEGI e informes internos municipales. Los 

This article describes the behavior of 
property tax collection in the municipality 
of Río Blanco, Ver., for the period 2022-
2025. The objective is to determine the 
proportion it represents with respect 
to own revenues and those coming 
from federal fiscal coordination, as well 
as the degree of financial autonomy. 
The quantitative, non-experimental 
longitudinal method is used, based on 
indicators of property tax, revenues, rates, 
growth, arrears, and per capita property 
tax. The data used are the report of Federal 
Contributions and Participations from 
SEFIPLAN, ASF reports, population and 
housing statistics from INEGI, and internal 
municipal reports. The results show that 
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resultados muestran que la participación del 
impuesto predial en la gestión de ingresos 
propios está supeditada a una estructura 
centralizada a nivel federal en el marco 
de SNCF y fundamentada en las teorías 
de federalismo fiscal, descentralización 
fiscal y autonomía. Se realiza un análisis 
comparativo transversal de 2024 con otros 
municipios y con investigaciones similares. 
A partir de un análisis de series de tiempo 
se demuestra el comportamiento de la 
recaudación en el periodo. Finalmente, se 
muestra que el factor administrativo no 
inhibió la recaudación del impuesto predial y 
los resultados guardan un comportamiento 
con la media nacional.

the participation of the property tax in the 
management of own revenues is subject to 
a centralized structure at the federal level 
within the framework of SNCF and based 
on the theories of fiscal federalism, fiscal 
decentralization, and autonomy. A cross-
sectional comparative analysis of 2024 is 
carried out with other municipalities and 
similar research. Based on a time series 
analysis, the behavior of revenue collection 
during the period is demonstrated. Finally, 
we show that the administrative factor did 
not inhibit property tax collection, and the 
results are consistent with the national 
average.

KEYWORDS: Property tax, municipal 
revenues, collection, fiscal federalism, fiscal 
decentralization.

PALABRAS CLAVE: Impuesto predial, 
ingresos municipales, recaudación, 
federalismo fiscal, descentralización fiscal.

1. Introducción

1.1 Contexto y antecedentes
El objetivo de la presente investigación es 
analizar el comportamiento del Ingreso por 
concepto de cobro del impuesto predial 
en el municipio de Río Blanco, Veracruz, 
durante la administración 2022-2025 e 
identificar la relación que existe entre el 
impuesto predial con los ingresos fiscales 
propios y con el ingreso total que nos lleve 
a conocer el nivel de autonomía financiera.

En este trabajo se compara en forma general 
los resultados obtenidos con municipios 
de características similares en función 
del volumen de población y se contrasta el 
mismo resultado con municipios urbanos 

de mayor población y desarrollados. Se 
analizan los importes por concepto de los 
diferentes tipos de ingresos que recibe el 
municipio, su estructura  y participación, 
con el fin de que se puedan identificar áreas 
oportunidad en la gestión de recaudación 
del impuesto predial en el marco de 
la autonomía municipal que permita 
incrementar los recursos fiscales propios.

En el contexto legal, el impuesto predial se 
fundamenta en el artículo 115 de la CPEUM 
y establece que los municipios tienen la 
facultad de crear, administrar y recaudar los 
impuestos sobre la propiedad inmobiliaria, 
con autonomía fiscal para gestionar este 
tributo dependiendo de factores como 
la ubicación geográfica, el uso del suelo, 
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políticas fiscales locales y las necesidades 
cada localidad. 

En el marco del federalismo fiscal, las 
aportaciones y participaciones federales 
que recibe mediante el sistema nacional 
de coordinación fiscal y de acuerdo con la 
ley de coordinación fiscal y el ingreso que el 
municipio gestiona a nivel local, los cuales 
son llamados recursos fiscales; tales como 
impuestos, derechos, aprovechamientos 
y productos, reglamentado por el código 
hacendario municipal para el estado de 
Veracruz y la ley de ingresos del municipio 
(Legisver, 2024).

1.2  Justificación 
El crecimiento de la población en dicho 
municipio, de acuerdo al INEGI (Censo 
de Población y Vivienda 2010 y 2020), 
fue de 39,865 a 41,795 personas; lo que 
representa un 4.8%. Por otro lado, las 
viviendas ocupadas crecieron de 11,122 
a 12,324, esto es un 10.8%. Se advierte, 
por lo tanto, que el municipio recibe 
una creciente demanda de servicios 
municipales, tales como limpia pública, 
registro civil, panteones, alumbrado, entre 
otros; por lo que es pertinente analizar el 
comportamiento de la principal fuente de 
ingresos propios que son los impuestos 
y en función de su autonomía evaluar la 
posibilidad de incrementar la recaudación. 
Se pretende conocer si el crecimiento 
de la recaudación del impuesto predial 
corresponde con el crecimiento de la 
población y la vivienda y, por otro lado, 
analizar la autonomía fiscal del municipio.

Finalmente se busca que la administración 
tenga certeza que la recaudación fiscal local 

se encuentra dentro de los parámetros 
de eficiencia respecto a la coordinación 
fiscal federal y poder tomar decisiones de 
planeación de sus ingresos propios para 
fortalecer su autonomía financiera que 
incidan en el desarrollo urbano.

1.3 Preguntas de investigación
¿Cuál ha sido la tasa de crecimiento anual 
del impuesto predial en Río Blanco durante 
2022–2025?
¿Qué porcentaje del ingreso fiscal y total 
municipal representa el impuesto predial?
¿Cuál es la tasa de rezago del impuesto 
predial de acuerdo al padrón factura 
catastral?
¿El comportamiento de la recaudación 
del impuesto predial es similar a otros 
municipios?

Hipótesis: la baja recaudación del impuesto 
predial en Río Blanco, obedece a factores 
estructurales del federalismo en la 
distribución de ingresos; así como a políticas 
administrativas estandarizadas de acuerdo 
con la ley orgánica para los municipios.

1.4 Objetivo general  
Analizar el comportamiento del cobro del 
impuesto predial durante el periodo 2022-
2025 e identificar las áreas de oportunidad 
y factores que garanticen de manera 
sostenida y sustentable su recaudación.

1.4.1 Objetivos específicos
Determinar la relación que existe entre el 
ingreso predial con los ingresos fiscales y 
totales.

Calcular la tasa de crecimiento del impuesto 
predial recaudado en el periodo 2022-2025.
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Análisis comparativo con municipios 
similares en población del Estado de 
Veracruz.

2. Revisión de literatura (marco teórico y 
conceptual)

2.1 Estado del arte
Diversas investigaciones han dado cuenta 
de la baja recaudación del impuesto predial 
y los determinantes que influyen para su 
resultado. En el trabajo de investigación 
“Recaudación del impuesto predial en 
México: desafío del federalismo fiscal” se 
señala la dependencia de los municipios 
hasta de un 80% de sus ingresos de fondos 
federales, haciendo hincapié en que algunos 
municipios llegan recaudar solo el 3% de 
ingresos propios (Madrigal-Delgado, 2021).

Una importante contribución hace el 
artículo “Una hacienda local pobre: 
los determinantes de la recaudación 
predial en México” al referir cuestiones 
institucionales,  políticas,  legales, 
electorales y de coordinación como 
factores que inciden en la baja recaudación 
(Gutiérrez, 2017).

La investigación “La recaudación del 
impuesto predial en México: un análisis 
de sus determinantes económicos en el 
período 1969-2010” destaca la falta de 
incentivos para recaudar en las áreas rurales 
debido al bajo valor del predio rústico y la 
incapacidad administrativa; otro rasgo es 
que la recaudación de impuesto predial en 
México, en 2010, representó solo el 0.13% 
del PIB; mientras que Reino Unido, Francia y 
EU recaudan 4.2, 3.7 y 3.1% (Unda Gutiérrez 
& Moreno Jaimes, 2015).

El índice de marginación también es un 
factor que destaca como limitante en 
la recaudación de ingresos propios de 
acuerdo con la publicación “Dependencia 
financiera de las transferencias federales en 
los municipios de México” (Cevada, 2017).

Finalmente, en el artículo “La recaudación 
fiscal y su importancia para los municipios 
en México” se señala que México, como 
miembro de la OCDE, es el país con menor 
nivel de recaudación municipal, con tan solo 
el 10% de ingresos propios (Frisby Morales, 
2019).

2.2 Marco teórico
El impuesto predial se encuentra regulado 
en el Capítulo I, artículos 113 al 129, del 
Código Hacendario Municipal para el 
Estado de Veracruz y se define como: Un 
gravamen anual que se aplica a quien 
tiene una propiedad o posesión de bienes 
inmuebles (urbanos, suburbanos o rurales 
y sus construcciones. El importe se 
determina a partir del valor catastral del 
predio y faculta al municipio a exigir su pago 
semestral o anual.
	  
La definición operativa del impuesto predial 
desde el enfoque de la dependencia versus 
la autosuficiencia mide el peso del impuesto 
predial en comparación con los recursos que 
el gobierno federal transfiere al municipio. 
La variable es la autosuficiencia fiscal 
por predial frente a transferencias, las 
operaciones que se realizan son el análisis 
de la Ley de ingresos municipal que obtiene 
indicadores como predial/transferencias 
federales y predial/ingresos propios.

La autonomía fiscal municipal tiene su 
fundamento legal en el artículo 115, 
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fracción IV de la Constitución Política de los 
Estados Unidos Mexicanos y es la capacidad 
jurídica, política y administrativa que tienen 
los municipios para gestionar sus finanzas 
públicas sin depender del control absoluto 
del gobierno federal y se detalla a través de 
la Ley de Ingresos Municipales y su Código 
Hacendario Municipal; sin embargo, toda 
la estructura está vigilada por la Ley de 
Disciplina Financiera de las entidades y los 
municipios en el orden federal. 

Por otro lado, en el marco del Sistema 
Nacional de Coordinación Fiscal  (SNCF) y de 
acuerdo con la Ley de Coordinación Fiscal, 
los municipios firman convenios a cambio de 
recibir una parte de la recaudación federal 
a través de participaciones (ramo 28) y 
aportaciones (ramo 33). 

2.2.1 Enfoques teóricos 
Fe d e r a l i s m o  F i s c a l .  E s t a b l e c e 
cómo se distribuyen los recursos y 
responsabilidades entre los diferentes 
niveles de gobierno; la descentralización 
fiscal es la autonomía para gestionar sus 
recursos, establecer sus propias políticas 
fiscales y evitar la concentración de poder 
en el gobierno federal. 

El teorema de la descentralización de 
Oates (1972) sostiene que la provisión 
descentralizada de bienes públicos locales 
es más eficiente que la centralizada, siempre 
que los costos sean iguales. Al conocer 
mejor las preferencias locales, los gobiernos 
logran un mayor bienestar, ya que ajustan la 
oferta de servicios a la demanda específica 
de su jurisdicción. 

El  federalismo mexicano resulta 
insuficiente, porque dada su naturaleza 

estructural, ha propiciado relaciones 
económico-administrativas asimétricas, 
que privilegian las relaciones económico-
administrativas del gobierno central 
(Ramos, 2011). La descentralización, 
como proceso de gobierno, conduce a la 
transferencia de competencias de decisión, 
asignación y provisión nacionales hacia 
procesos locales que permitan mayor 
acercamiento de los servicios públicos a la 
ciudadanía (Ramos, 2011).

Actualmente, de acuerdo con la Auditoría 
Superior de la Federación (ASF), la 
estructura del gasto federalizado tiene 
dos modalidades: gasto federalizado 
programable y las participaciones 
federales. Resalta que este ha tenido un 
crecimiento importante, tan solo en el 
periodo 2020-2024 creció en un 32.4% en 
promedio, respecto del gasto total. Con un 
máximo del 35.5% en 2017 y un mínimo del 
27.7% en 2024. Destaca también al gasto 
federalizado como la principal fuente 
de ingresos de los gobiernos locales, lo 
cual destaca su relevancia, así como la 
significativa dependencia de esos órdenes 
de gobierno a los recursos de origen federal 
(ASF, 2025).

De acuerdo con el informe del resultado de 
la fiscalización superior de la cuenta pública 
2024 (ASF, 2025), la dependencia de los 
estados del gasto federalizado representa 
en promedio 82.9% (figura 1) y algunas 
entidades, como Veracruz, dependen hasta 
en un 90%.

En una situación más crítica, los municipios 
en México dependen de la federación, 
en promedio, un 72.5%, tomando como 
referencia el año 2023; y los municipios 
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Figura 1. Participación del gasto federalizado 2023

con mayor rezago, rural o semi-rural hasta 
el 95% (figura 2).

La descentralización destaca la sensibilidad 
que las autoridades locales pueden tener 

Figura 2. Importancia del gasto federalizado en los municipios 2023

respecto a la diversidad entre los residentes 
de distintas comunidades o municipios.

Un fundamento de la descentralización, 
para Musgrave, es que el Estado 
cumple tres funciones: la estabilización 

macroeconómica, la distribución y la 
asignación de recursos. La primera es 
exclusiva del nivel nacional, que cuenta 
con los instrumentos de política económica 
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para desarrollarla; la segunda puede ser 
desarrollada por la nación y los territorios 
y la tercera la provisión de bienes y servicios 
públicos de manera eficiente atendiendo su 
naturaleza, como pueden ser bienes puros 
e impuros. 

Tanto el modelo de Samuelson como el de 
Musgrave se basan en el individualismo 
metodológico, el homo economicus 
maximizador. La consecuencia es que los 
bienes públicos sólo pueden ser provistos 
por el Estado: al aparecer el problema del 
viajero gratuito (free rider), pues nadie 
querrá revelar sus preferencias sabiendo 
que, una vez que se decida la provisión del 
bien público, no podrá ser excluido de su 
consumo (Pino, 2004).

Eficiencia administrativa. Para lograrla es 
necesario cumplir la eficiencia económica 
en los municipios y la equidad fiscal, como 
se señala en la publicación “Federalismo 
fiscal y asignación de competencias: una 
perspectiva teórica”, donde se afirma que 
“se requiere un mercado interno libre 
de barreras al movimiento de bienes y 
servicios, trabajo y capital que los mismos 
gobiernos pudieran imponer dentro de la 
federación, así como un manejo adecuado 
de las externalidades entre jurisdicciones” 
(Flores, 2002).

En México, dada la situación actual de 
desigualdad en municipios marginados, 
rurales o semi-rurales, no se cumplen 
los criterios de eficiencia económica 
mencionados en el párrafo anterior, por 
ello la centralización en la asignación de 
recursos por parte de la federación se 
justifica, con el fin de disminuir la brecha 
entre contribuyentes que residen en 

municipios con alta capacidad tributaria y 
reciben servicios de mayor calidad a menor 
costo, en contraste con los marginados.

Teorías de los incentivos fiscales 
i n t e r g u b e r n a m e n t a l e s .  C o m b i n a n 
principios de federalismo fiscal, eficiencia 
económica y equidad, y destacan la 
importancia de la coordinación entre 
niveles de gobierno.  

La forma actual del SNCF se originó en 1980 
con la introducción del IVA; los estados 
cedieron la fuente principal de ingresos, 
esto fue posible por el centralismo y control 
político de la Presidencia de la República 
de ese año en el marco de la bonanza 
petrolera. Desde el punto de vista de la 
eficiencia económica, un sistema en el que 
la recaudación se concentra en el gobierno 
federal, acompañado de un apropiado 
sistema de transferencias a los gobiernos 
subnacionales, puede ser visto como 
adecuado (Gordon, 1983). 

Sin embargo, análisis más recientes han 
puesto énfasis en el hecho de que un 
sistema de estas características puede dar 
origen a lo que se ha llamado restricciones 
presupuestales laxas; es decir, en 
ciertas circunstancias este esquema de 
recaudación centralizada induce a los 
gobiernos subnacionales a una expansión 
excesiva del gasto que, eventualmente, 
habrá de ser solventada con recursos 
adicionales provenientes del gobierno 
central (Fimbres, 2009).

Los presupuestos de los gobiernos locales 
tienden a crecer de manera excesiva 
por la poca vinculación entre el gasto 
(proveniente de transferencias) y los 
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reducidos ingresos propios, “Cuando los 
gobiernos subnacionales disponen de pocas 
facultades recaudatorias de forma tal que 
son muy dependientes de las transferencias 
federales, claramente tienen muy poca 
flexibilidad para enfrentar choques o 
situaciones adversas, por lo que en periodos 
de crisis fiscales la presión recaerá en el 
gobierno central” (Fimbres, 2009).

En el municipio de Río Blanco se concretó 
el convenio predial con la federación y 
permitió recibir en forma adicional desde 
2023 un monto de $13,634,849.06, lo que 
representó un incremento del 2.44% en los 
ingresos del SNCF. Llegando así el Fondo 
de Fomento Municipal total al 9.11% de 
los ingresos federales totales (tabla 1). 
Estos convenios, si bien favorecen el 
desarrollo de los municipios, hacen crecer 
la centralización y dependencia respecto de 
la federación al ser partícipes con un mayor 

Tabla 1. Fondos de fomento municipal por convenio de coordinación fiscal

Fuente: Elaboración propia con datos de SEFIPLAN

peso en la distribución del gasto y, en menor 
medida, en la recaudación.

2.2.2 Componentes del sistema de 
recaudación de impuestos municipales
Cabe enunciar que se justifica este sistema 
de recaudación con base en las funciones y 
atribuciones del Ayuntamiento, derechos 
y obligaciones de los contribuyentes y 
esencialmente la función de catastro, en el 
marco de la Ley de Ingresos del municipio 
de Río Blanco del Estado de Veracruz de 
Ignacio de la Llave, el Código Hacendario 
Municipal para el Estado de Veracruz 
de Ignacio de la Llave, la Ley Orgánica 
del Municipio Libre, la Ley General de 
Contabilidad Gubernamental y la Ley de 
Catastro del Estado de Veracruz de Ignacio 
de la Llave.

2.3 Postura del autor
La recaudación del impuesto predial del 
municipio de Río Blanco funciona en el 
marco de una estructura institucional 
alineada al  Sistema Nacional de 
Coordinación Fiscal; los resultados 
obtenidos de la investigación encuadran 
con los porcentajes de municipios similares 
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en el Estado y con el indicador nacional, de 
acuerdo con otras investigaciones, que 
demuestran la dependencia de los recursos 
federales en un porcentaje significativo que 
oscilan entre el 80 y 95%.

El federalismo fiscal tiene sus bases en 
políticas de desarrollo nacional y regional, 
tomando como principio la equidad; por 
otra parte, los incentivos fiscales para 
realizar convenios con la federación y la 
oportunidad de delegar la administración 
del cobro del impuesto predial al Estado, a 
través de SEFIPLAN, para obtener fondos 
adicionales; este marco desincentiva la 
descentralización fiscal de los municipios. 
En México, la descentralización del gasto es 
una realidad, pero la recaudación continúa 
centralizada.

3. Metodología

3.1 Enfoque de investigación 
Se llevó a cabo por medio de un estudio 
cuantitativo no experimental longitudinal, 
con análisis descriptivo y comparativo, 
utilizando series de tiempo anual y mensual; 
así como y un comparativo transversal del 
2024 para contrastar otros municipios. 

3.2 Diseño de la investigación 
Análisis descriptivo y diseño no 
experimental. Se utilizó un análisis de 
series de tiempo, en el que la variable 
independiente es el tiempo y la dependiente 
son los ingresos totales y el ingreso por 
concepto de predial del periodo 2022-
2025; a fin de proyectar tendencias futuras, 
identificar el patrón de variación que sigue 
la serie de datos históricos y proyectar 
ese patrón hacia el futuro y explicar la 
consistencia de los ingresos de recaudación 

del impuesto predial. Con un modelo causal 
de regresión simple se explica la relación 
de una variable dependiente (ingreso 
por concepto de impuesto predial) y una 
variable independiente (tiempo) más error; 
mediante la ecuación, se obtiene por el 
método de mínimos cuadrados.

Y=(a+bX)+e

Donde: 
a= Constante (intersección)
b= Pendiente de línea de regresión. Cambio 
en Y por cada unidad de X
X= Variable independiente (tiempo)
e = Error o perturbación aleatoria 

R e p r e s e n t a  e l  v a l o r  r e a l  d e l 
comportamiento de datos históricos o 
predicción real del valor de la variable 
dependiente con base en los valores de las 
variables explicativas.

Tasa de crecimiento. Es un modelo 
descriptivo para determinar cómo se 
comportó el ingreso respecto al nivel de 
años anteriores, sin realizar predicciones. 
Se utilizó CAGR (Compound Annual Growth 
Rate).  

FV= Future Value  
PV= Present Value
n= period

Ingreso per cápita. Este indicador se 
determina utilizando los datos de población 
y vivienda e ingresos por contribuciones 
municipales del INEGI del año 2024 en un 
análisis transversal para los municipios 
similares y desarrollados.
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Los principales indicadores como la 
participación del predial respecto a los 
ingresos totales, ingresos fiscales propios, 
indicadores del padrón factura y del 
rezago, predial per cápita, comparativo con 
municipios; entre otros (tabla 2) se utilizan 
para realizar el análisis de la estructura 
institucional de recaudación en términos 
cualitativos acerca de la funcionalidad 
de la estructura de recaudación (Romo V. 
Mercadillo & Gómez Monge, 2016).

3.1 Población y muestra
Se realiza con el personal titular de la 
Tesorería, y de los departamentos de 
Ingresos, de Contabilidad y Catastro, del 
Ayuntamiento de Río Blanco, Veracruz.

3.2 Técnicas e instrumentos de recolección 
de datos
Análisis documental de información 
contenida en reportes mensuales emitidos 

Tabla 2. Indicadores cuantitativos 

por la Tesorería Municipal como son la 
balanza de comprobación, reporte de 
impuesto predial recaudado, reporte 
padrón factura de predios, reporte 
de rezago, reporte ingresos propios y 
aportaciones y participaciones federales 
recibidas; en información obtenida 
de fuentes primarias de organismos 
públicos como SEFIPLAN consultando 
principalmente las aportaciones y 
participaciones federales recibidas; INEGI 
consultando información de población 

y vivienda y las leyes federales y locales 
correspondientes a la autonomía fiscal 
municipal.

3.3 Consideraciones éticas
La información utilizada es de acceso 
público y no tiene el trabajo de investigación 
ni tienen el fin de realizar auditorías 
ni recomendaciones sobre el actuar 
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administrativo de la gestión municipal 
2022-2025.

4. Resultados

4.1 Comportamiento de los ingresos 
totales
Con la información recopilada en la tabla 3 
se puede observar que durante el periodo 
2022-2025 el municipio recibió el 86% de la 
federación por concepto de participaciones, 
aportaciones, convenios PROABIM, 
subsidios y subvenciones, y otros ingresos 
por concepto de rendimientos financieros 
de los bancos, como se muestra en la figura 
3. Lo que se resalta son los ingresos de la 
hacienda local que solamente recauda el 
14% del total, situación que comprueba 
la tendencia a nivel nacional de acuerdo al 
trabajo de investigación “Recaudación del 

Tabla 3. Ingresos totales en el municipio de Río Blanco, Veracruz

Figura 3. Ponderación de ingresos municipales

impuesto predial en México: desafío del 
federalismo fiscal”, en el que se muestra que 
la dependencia de los municipios es de hasta 
un 80%, de sus ingresos de fondos federales 
(Madrigal-Delgado, 2021).

4.2 Comportamiento de los ngresos de 
gestión municipal
Es interesante observar que, en los ingresos 
por gestión municipal (tabla 4), el concepto 
de impuestos (predial, traslado de dominio, 
etcétera) representa la segunda fuente de 
ingresos en el municipio, con el 41%, y el 
concepto de derechos, el 54% (figura 4), 
que tiene su origen en el cobro de derechos, 
uso, goce, aprovechamiento o explotación 
de bienes de dominio público, prestación 
de servicios y otros derechos aplicados por 
comercio y catastro y desarrollo urbano.
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Tabla 4. Ingresos fiscales propios en el municipio de Río Blanco, Veracruz

Figura 4. Ingresos por gestión municipal 2022-2025

Los siguientes datos denotan y confirman el 
hecho de que la recaudación del impuesto 
predial representa tan solo el 3% de los 
ingresos totales del municipio (figura 5), 
tal como lo señala Madrigal-Delgado en 
la publicación “Recaudación del impuesto 
predial en México: desafío del federalismo 
fiscal” (2021). Tan solo el 23% de los ingresos 
fiscales son propios (figura 6) y si se compara 
con el total de impuestos cobrado en el 
municipio, el impuesto predial representa 
el 58% (figura 7).
          

Figura 5. El predial respecto al ingreso total

Sin considerar que el municipio recibió, 
entre junio 2023 y diciembre 2025, un total 
de $13,634,849.06 pesos por concepto del 
fondo de fomento municipal; convenio que 
firmó el municipio con el estado para que 
la entidad recaude el impuesto predial; en 
consecuencia, el municipio tiene acceso al 
30% del excedente de dicho fondo, que se 
reparte entre todos los participantes como 
incentivo a incrementar la recaudación, 
para los ciudadanos representa más medios 
para realizar su pago más fácilmente.
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solamente en términos corrientes con la 
fórmula:

Figura 6. El predial respecto al ingreso por gestión municipal

Figura 7. El predial respecto al ingreso por impuestos

4.3 Análisis de la tendencia en los ingresos

En el periodo  de estudio se observa una 
tendencia de crecimiento en la recepción 
de fondos federales; lo que implica una 
supeditación del municipio al final del 
periodo. La tasa de crecimiento de los 
ingresos se calcula para una cantidad inicial 
y final única –no como flujo de efectivo–, 

Tabla 5. Ingresos municipales anuales

Para ingresos propios (tabla 5) en los 4 años 
se obtuvo un total de $ 91,202,696.61 lo 
que representó un crecimiento de 1.39% 
en términos corrientes. En contraste, los 
ingresos por aportaciones y participaciones 
federales fueron de $558,134,006.37 y 
crecieron el 3.44% en términos corrientes. 

 = 1.39% Crecimiento de Ingresos Gestión Municipal

= 3.44% Crecimiento de Ingresos Federales

La tendencia de los ingresos se muestra en 
la figura 8.

Los impuestos tuvieron un comportamiento 
creciente de acuerdo con la tabla 6, pero 
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Figura 8. Tendencia del ingreso municipal, periodo 2022-2025

solo crecieron un 2.0%. Tienen una 
tendencia negativa al final del periodo que, 
de acuerdo con entrevistas realizadas a 
funcionarios titulares, se debe a factores 
electorales que inciden en la recaudación 
por decisiones políticas tanto de los 
ciudadanos como de los gobernantes. En el 

Tabla 6. Predial vs ingresos por impuestos 2022-2025

= 2.9% Crecimiento del predial

= 2.0% Crecimiento de impuestos totales

Figura 9. Tendencia de cobro de impuestos totales Figura 10. Tendencia de cobro de predial

espectro del impuesto predial, representó 
un 2.9 % en el periodo; se mantuvo una 
tendencia inicial de crecimiento y cierre 
de periodo estable. Respecto a los ingresos 
por impuestos totales y predial, guardan un 
comportamiento lineal como lo muestran 
las figuras 9 y 10.
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4.4 Padrón, factura y rezago
El padrón factura se refiere al registro 
de propietarios para el impuesto predial 
que permite a los municipios gestionar 
pagos y emisiones de facturas/recibos. 
De acuerdo con los datos de la tabla 7, el 
padrón factura (urbano-suburbano-rural) 
tuvo un comportamiento creciente, lo que 
representó un aumento en todo el periodo 
de 6.7% pasando de 15,726 a 16,782 
predios y el crecimiento promedio anual 
fue del 1.63%.

El rezago en el padrón factura que 
representó en 2025 un 25.27% es el área 
de oportunidad para un crecimiento en 
la recaudación mediante un programa de 
requerimientos de pago, otro aspecto a 
considerar es que el municipio, durante 
los cuatro años del periodo 2022-2025, 
mantuvo las tarifas inamovibles del cobro 

Tabla 7. Padrón factura de predios periodo 2022-2025

Tabla 8. Tarifas cobro de predial periodo 2022-2025

Fuente: Elaboración propia con datos de la Ley de ingresos municipal

de predial de acuerdo con la ley de ingresos 
municipal (tabla 8).

4.5 Comparativo con otros municipios
Se realizó un cálculo comparativo de 
indicadores del ejercicio 2024 con datos del 
INEGI específicamente de la Estadística de 
Finanzas Públicas Estatales y Municipales 
(EFIPEM) y del Censo de Población y 
Vivienda (CPV 2020).

Con base en las tablas 9 y 10 se encontró 
que los ingresos propios respecto al ingreso 
total de los municipios con características 
similares coinciden con la media nacional; 
en contraste, los municipios desarrollados 

muestran una mayor autonomía financiera 
y fiscal, tal es el caso de Orizaba y Boca del 
Río con un 45% y 43%, respectivamente.

En cuanto a lo que representa el ingreso 
por concepto de impuesto predial se 
midió contra los ingresos totales, ingresos 
de gestión municipal y los ingresos por 
concepto de impuestos; la tendencia es 
la misma tanto para municipios similares, 
que oscila entre 1% y 3%, como para los 
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municipios desarrollados –oscila entre 4% 
y 6.8%–.  La medición del predial respecto 
a los ingresos por gestión municipal es 
del 20% promedio, tanto en municipios 
similares y desarrollados; y el predial 

Tabla 9. Comparativo de ingresos por municipios (datos absolutos)

Fuente de información: Elaboración propia con datos del INEGI

Tabla 10. Comparativo de ingresos por municipios (datos relativos)

Fuente de información: Elaboración propia con datos del INEGI

respecto al total de impuestos es el 50%. 
Finalmente, el indicador de predial per 
cápita y predial por vivienda denota que 
los municipios desarrollados cobran un 
impuesto predial más elevado.
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4.6 Análisis de serie de tiempo del flujo de 
cobro predial
Se presenta el flujo de ingresos por 
concepto del cobro del impuesto predial 
que se muestra en la tabla 11 para conocer 
el comportamiento en un análisis de series 

Tabla 11. Ingreso del impuesto predial 2022-2025 en series de tiempo

de tiempo; se recurre a tendencias pasadas 
o presentes a fin de proyectar tendencias 
futuras, por ello, se requiere que la 
tendencia de la variable sea estable como 
se muestra en la figura 11. Este análisis 
tiene como objetivo descubrir el patrón 
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de variación que sigue la serie de datos 
históricos y proyectar ese patrón hacia el 
futuro. 

En primer plano se muestra el 
comportamiento real del flujo de cobro del 
impuesto predial a lo largo de 48 meses. Se 
muestra la tendencia que mantuvo en la 
pendiente negativa y el promedio móvil 
de dos periodos. En segundo término, se 

Tabla 12. Cálculo de R

Figura 11. Comportamiento del ingreso predial con promedio móvil semestral

calculó R de acuerdo con la tabla 12 para 
realizar el análisis de tiempos de los ingresos 
de predial en el periodo 2022-2024.

La variación estacional periódica que se 
registra en un año, y dada su regularidad, 
es posible precisar cuándo ocurrirá una 
variación estacional (con media móvil 
semestral); la estacionalidad se presenta en 
enero y febrero de cada año y muestra una 
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Figura 12. Estacionalidad del flujo de ingresos del impuesto predial

tendencia lineal más real positiva (figura 
12).

La tendencia o variación estándar se 
calculó con R y muestra, en este caso, un 
movimiento descendente que, a largo 
plazo y de manera sostenida, presenta 
esta serie de tiempo, el cual se explica por 

Figura 13. Tendencia del flujo de ingresos de impuesto predial

Figura 14. Ciclo del flujo de ingresos de impuesto predial

el comportamiento de otra variable (figura 
13).

Finalmente, la variación cíclica no periódica 
(figura 14) que debido a fluctuaciones 
se registra a lo largo de la tendencia en 
el mediano plazo muestra la duración de 
los ciclos. Los ciclos en contraste con la 
tendencia muestran ya con pendiente 
positiva.
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5. Discusión

Este trabajo ofrece evidencia de que la 
recaudación del impuesto predial en el 
municipio de Río Blanco, es similar a la 
mayoría de las entidades y municipios 
del país, en cuanto a crecimiento y 
participación. El municipio depende en un 
86% de recursos federales y, por tanto, los 
ingresos por gestión propia representan el 
14% del total. Se destaca que los impuestos 
son la segunda fuente de ingresos propios 
(41%). En resumen, el impuesto predial 
representa: el 3% de los ingresos totales 
municipales, el 23% de los ingresos propios 
y el 58% del concepto impuestos.

El crecimiento promedio de los ingresos 
en el periodo 2022-2025: gestión propia, 
el 1.39%; proveniente de la federación, 
3.44%. La recaudación del impuesto predial 
creció, en el mismo periodo, un 2.9% y el 
padrón factura el 1.63%. El rezago en cobro 
del predial oscila entre 24.38% mínimo y 
25.59% máximo.

Comparativo con otros municipios, año 
2024: municipios similares dependen, en 
promedio, un 90% de recursos federales; 
municipios desarrollados, en un 75%. En 
cuanto al ingreso por cobro de predial, año 
2024: en municipios similares representa el 
2% de sus ingresos totales y en municipios 
desarrollados, el 4.2%.
 
En cuanto a factores administrativos, 
el personal que desarrolló las tareas 
de recaudación cumplía el perfil y 
experiencia adecuada, recibió capacitación 
y acompañamiento institucional de 
las dependencias federales y estatales 
correspondientes como ASF, SEFIPLAN, 

ORFIS y Congreso del Estado. Se 
cumplieron los procedimientos que 
marcan las leyes correspondientes en 
el marco del SNCF. Operativamente se 
utilizaron las tarifas catastrales generales 
del estado de Veracruz en todo el periodo, 
la armonización catastral no se concretó 
por parte de gobierno del estado para 
tener un crecimiento en el padrón factura 
y, finalmente, la administración contó con 
los recursos humanos y tecnológicos para 
la función de recaudación.

En la investigación de Madrigal-Delgado 
(2021) se indica que los impuestos al 
patrimonio son los más representativos a 
nivel nacional y, con excepción de Ciudad de 
México, en las demás entidades representa 
el 70% del total de impuestos recaudados. 
Cantú Suárez (2016) muestra que “A 
partir de que los municipios mantienen la 
administración del impuesto predial, éste se 
convirtió en la principal fuente de ingresos 
propios, pero no ha sido suficiente para 
brindarle a los municipios una autonomía 
financiera ya que, según el Instituto 
Nacional para el Desarrollo del Federalismo 
(INAFED, 2012) el 71% de los municipios del 
país solo es capaz de cubrir un porcentaje 
inferior al 12.5% de sus gastos operativos 
con ingresos propios, la diferencia es 
cubierta por las transferencias federales. El 
crecimiento del nivel recaudatorio del 2000 
al 2012 en pesos constantes fue de tan solo 
2.4%, Centro de Estudios de las Finanzas 
Públicas (2014)”.

Frisby Morales et al., (2019) afirma 
que “México es uno de los países de la 
Organización para la Cooperación y el 
Desarrollo Económico (OCDE) con menor 
nivel de recaudación subnacional (García   
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Sepúlveda,   2016). En   promedio,   los   
municipios   mexicanos dependen en un 
84% de los recursos federales; mientras 
que, del total de sus ingresos, el promedio 
de ingresos propios directos asciende a tan 
sólo el 10%” (Zúñiga Espinoza, 2010, pág. 
16).

Por otro lado, Unda Gutierrez (2017) 
indica dos hipótesis del porqué algunas 
regiones tienen un crecimiento mayor en 
la recaudación del predial: “La primera 
hipótesis sugiere que el nivel de recaudación 
crece conforme aumenta la capacidad 
de un país o región de generar riqueza. 
La recaudación responde positivamente 
al aumento en la actividad económica, 
porque ésta amplía la base gravable. La 
segunda hipótesis afirma que las decisiones 
de recaudación de un gobierno se ven 
afectadas negativamente por el hecho de 
recibir una transferencia de ingresos por 
parte de una unidad externa, en este caso, 
el gobierno federal”. En la primera hipótesis, 
justifica los indicadores de los municipios 
desarrollados y en la segunda, describe la 
estructura del SNCF.

En cuanto al  federalismo fiscal, 
descentralización y teorías de los bienes 
públicos (Ramos, 2011) coincide con la 
hipótesis del presente trabajo al escribir 
que: “El federalismo fiscal mexicano resulta 
insuficiente porque, dada su naturaleza 
estructural, ha propiciado relaciones 
políticas asimétricas, que privilegian las 
relaciones económico-administrativas 
del gobierno central con los gobiernos 
subnacionales, limitando con ello el 
desarrollo de un auténtico federalismo”. 

(Flores, 2002) justifica el objeto del 
federalismo fiscal: “Se plantea como 
objetivo fundamental establecer una 
combinación óptima entre la centralización 
y la descentralización en la asignación 
de competencias entre los diferentes 
niveles de gobierno que conforman una 
federación”; de acuerdo con los principios 
básicos del federalismo fiscal en la versión 
clásica de su autor, Wallace E. Oates, 
quien retoma las funciones primarias del 
sector público desarrolladas por Richard 
Musgrave.

Los resultados obtenidos están alineados 
a la realidad actual del SNCF en México: 
los estudios mencionados denotan una 
descentralización limitada; así como una 
dependencia financiera a la federación por 
parte de estados y municipios. Las futuras 
investigaciones estarían enfocadas en las 
causas que impiden una descentralización 
efectiva:  pueden ser políticas o 
estructurales; así como que se establezcan 
con criterios de equidad y eficiencia. Este 
estudio es evidencia empírica que ayuda a 
comprender y justificar ante la sociedad los 
resultados obtenidos en la administración 
2022-2025 en el municipio de Río Blanco.

6. Conclusiones

Se confirma la hipótesis de la relación de 
dependencia de los municipios respecto 
a los ingresos federales, en contraste, no 
se encontró deficiencia administrativa 
en la gestión de cobro, se comprobó que 
municipios grandes y desarrollados como 
Orizaba, Boca del Río, Xalapa –entre otros– 
tienen un impuesto per cápita más alto 
que los municipios medianos y pequeños 
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en cuanto a población. Que a medida que 
los municipios son rurales, los ingresos de 
gestión municipal son bajos. Finalmente, el 
resultado responde a una estructura fiscal 
centralizada y los factores administrativos 
inciden, pero en el caso de Río Blanco no 
fue así.

En cuanto a las preguntas de investigación, 
las respuestas son las siguientes:
•	 ¿Cuál ha sido la tasa de crecimiento 

anual del impuesto predial en Río Blanco 
durante 2022–2025? Fue de 1.39% en 
promedio, en el periodo 2022-2025.

•	 ¿Qué porcentaje del ingreso fiscal y 
total municipal representa el impuesto 
predial? Para Río Blanco, fue del 23%; 
que coincide con los resultados de 
municipios similares.

•	 ¿Cuál es la tasa de rezago del impuesto 
predial de acuerdo con el padrón de 
factura catastral? El resultado oscila 
entre 24-25%.
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