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RESUMEN

Este articulo describe el comportamiento
de la recaudacion del impuesto predial
en el municipio de Rio Blanco, Veracruz,
en el periodo 2022-2025, el objetivo es
determinar la proporcién que representa
respecto a los ingresos propios y los
provenientes de la coordinacién fiscal
federal,yelgradode autonomiafinanciera.
Se utiliza el método cuantitativo, no
experimental longitudinal, basado en
indicadores de predial, ingresos, tarifas,
crecimiento, rezago y predial per capita.
Los datos utilizados son el reporte de
Aportaciones y Participaciones federales
de SEFIPLAN, informes de la ASF,
estadistica de poblacién y vivienda del
INEGI einformesinternos municipales.Los

ABSTRACT

This article describes the behavior of
property tax collectioninthe municipality
of Rio Blanco, Ver., for the period 2022-
2025. The objective is to determine the
proportion it represents with respect
to own revenues and those coming
from federal fiscal coordination, as well
as the degree of financial autonomy.
The quantitative, non-experimental
longitudinal method is used, based on
indicatorsof property tax, revenues, rates,
growth, arrears, and per capita property
tax. Thedataused arethereport of Federal
Contributions and Participations from
SEFIPLAN, ASF reports, population and
housingstatisticsfrom INEGI,and internal
municipal reports. The results show that
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resultados muestranquelaparticipaciondel
impuesto predial en lagestionde ingresos
propios esta supeditada a una estructura
centralizada a nivel federal en el marco
de SNCF y fundamentada en las teorias
de federalismo fiscal, descentralizacion
fiscal y autonomia. Se realiza un analisis
comparativotransversalde 2024 conotros
municipiosy coninvestigacionessimilares.
A partir de un andlisis de series de tiempo
se demuestra el comportamiento de la
recaudacion en el periodo. Finalmente, se
muestra que el factor administrativo no
inhibidlarecaudaciondelimpuestopredialy
losresultados guardanuncomportamiento
conlamedianacional.

PALABRAS CLAVE: Impuesto predial,
ingresos municipales, recaudacion,
federalismo fiscal, descentralizacion fiscal.

1. Introduccion

1.1 Contextoy antecedentes

El objetivo de la presente investigacién es
analizar el comportamientodel Ingreso por
concepto de cobro del impuesto predial
en el municipio de Rio Blanco, Veracruz,
durante la administracion 2022-2025 e
identificar la relacion que existe entre el
impuesto predial con los ingresos fiscales
propiosy conelingresototal que nos lleve
aconocer el nivel de autonomiafinanciera.

Enestetrabajosecomparaenformageneral
los resultados obtenidos con municipios
de caracteristicas similares en funcioén
delvolumende poblaciény se contrastael
mismo resultado con municipios urbanos

the participation of the property taxinthe
management of ownrevenuesis subject to
acentralized structure at the federal level
within the framework of SNCF and based
on the theories of fiscal federalism, fiscal
decentralization, and autonomy. A cross-
sectional comparative analysis of 2024 is
carried out with other municipalities and
similar research. Based on a time series
analysis,the behavior of revenue collection
duringthe periodis demonstrated. Finally,
we show that the administrative factor did
notinhibit property taxcollection,and the
results are consistent with the national
average.

KEYWORDS: Property tax, municipal
revenues, collection, fiscal federalism, fiscal
decentralization.

de mayor poblacién y desarrollados. Se
analizan los importes por concepto de los
diferentes tipos de ingresos que recibe el
municipio, su estructura y participacion,
conelfindequesepuedanidentificar areas
oportunidad en la gestion de recaudacion
del impuesto predial en el marco de
la autonomia municipal que permita
incrementar los recursos fiscales propios.

Enelcontextolegal, elimpuesto predial se
fundamentaenelarticulo115delaCPEUM
y establece que los municipios tienen la
facultaddecrear,administraryrecaudarlos
impuestos sobrelapropiedadinmobiliaria,
con autonomia fiscal para gestionar este
tributo dependiendo de factores como
la ubicacion geografica, el uso del suelo,
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politicas fiscales locales y las necesidades
cadalocalidad.

En el marco del federalismo fiscal, las
aportaciones y participaciones federales
gue recibe mediante el sistema nacional
de coordinacién fiscal y de acuerdo con la
leyde coordinacionfiscal yelingresoqueel
municipio gestiona a nivel local, los cuales
sonllamadosrecursos fiscales; tales como
impuestos, derechos, aprovechamientos
y productos, reglamentado por el cédigo
hacendario municipal para el estado de
Veracruzy laley deingresos del municipio
(Legisver, 2024).

1.2 Justificacién

El crecimiento de la poblaciéon en dicho
municipio, de acuerdo al INEGI (Censo
de Poblaciéon y Vivienda 2010 y 2020),
fue de 39,865 a 41,795 personas; lo que
representa un 4.8%. Por otro lado, las
viviendas ocupadas crecieron de 11,122
a 12,324, esto es un 10.8%. Se advierte,
por lo tanto, que el municipio recibe
una creciente demanda de servicios
municipales, tales como limpia publica,
registrocivil,panteones, alumbrado, entre
otros; por lo que es pertinente analizar el
comportamiento de la principal fuente de
ingresos propios que son los impuestos
y en funcién de su autonomia evaluar la
posibilidaddeincrementarlarecaudacion.
Se pretende conocer si el crecimiento
de la recaudacién del impuesto predial
corresponde con el crecimiento de la
poblacién y la vivienda y, por otro lado,
analizar laautonomia fiscal del municipio.

Finalmente se buscaquelaadministracion
tengacertezaquelarecaudaciénfiscallocal

se encuentra dentro de los parametros
de eficiencia respecto a la coordinacion
fiscal federal y poder tomar decisiones de
planeacion de sus ingresos propios para
fortalecer su autonomia financiera que
incidaneneldesarrollourbano.

1.3Preguntasdeinvestigacion

;Cual hasidolatasadecrecimiento anual
delimpuestopredialenRioBlancodurante
2022-2025?

:Qué porcentaje del ingreso fiscal y total
municipal representaelimpuesto predial?
:Cual es la tasa de rezago del impuesto
predial de acuerdo al padrén factura
catastral?

:El comportamiento de la recaudacion
del impuesto predial es similar a otros
municipios?

Hipotesis:labajarecaudaciondelimpuesto
predial en Rio Blanco, obedece a factores
estructurales del federalismo en la
distribuciéndeingresos;asicomoapoliticas
administrativasestandarizadasde acuerdo
conlaleyorganicaparalos municipios.

1.4 Objetivo general

Analizar el comportamiento del cobro del
impuesto predialduranteel periodo 2022-
2025 eidentificarlas dreasde oportunidad
y factores que garanticen de manera
sosteniday sustentable surecaudacion.

1.4.1 Objetivos especificos

Determinar larelaciéon que existe entre el
ingreso predial con los ingresos fiscales y
totales.

Calcularlatasadecrecimientodelimpuesto
predialrecaudadoenel periodo2022-2025.

Universita Ciencia afno 14, numero 40

may-ago 2026

ISSN: 2007-3917 208



@\sg\vunnmo 2

€,
<,

wsTiTurg,
Ve,
N
. AN
SaNoIYOW®

O A47
e

X3
"rsigaq ae e

2 _

UNIVERSIDAD DE XALAPA

Saber / Trascender

Analisis comparativo con municipios
similares en poblacién del Estado de
Veracruz.

2.Revision de literatura (marco teéricoy
conceptual)

2.1Estadodelarte

Diversas investigaciones han dado cuenta
delabajarecaudaciéndelimpuesto predial
y los determinantes que influyen para su
resultado. En el trabajo de investigacion
“Recaudacion del impuesto predial en
México: desafio del federalismo fiscal” se
sefala la dependencia de los municipios
hastadeun 80% de susingresos de fondos
federales,haciendohincapié enquealgunos
municipios llegan recaudar solo el 3% de
ingresos propios (Madrigal-Delgado, 2021).

Una importante contribucién hace el
articulo “Una hacienda local pobre:
los determinantes de la recaudacién
predial en México” al referir cuestiones
institucionales, politicas, legales,
electorales y de coordinacién como
factoresqueincidenenlabajarecaudacion
(Gutiérrez,2017).

La investigacion “La recaudaciéon del
impuesto predial en México: un analisis
de sus determinantes econdmicos en el
periodo 1969-2010” destaca la falta de
incentivos pararecaudarenlasareasrurales
debido al bajo valor del predio ruisticoy la
incapacidad administrativa; otro rasgo es
qguelarecaudaciondeimpuesto predialen
México,en 2010, representésoloel 0.13%

del PIB; mientrasque Reino Unido, Franciay
EUrecaudan4.2,3.7y3.1%(UndaGutiérrez
& Moreno Jaimes, 2015).

El indice de marginacién también es un
factor que destaca como limitante en
la recaudacién de ingresos propios de
acuerdo con la publicacién “Dependencia
financieradelastransferenciasfederalesen
los municipios de México” (Cevada, 2017).

Finalmente, enel articulo “Larecaudacién
fiscal y suimportancia paralos municipios
en México” se senala que México, como
miembro de la OCDE, es el pais con menor
nivel de recaudacion municipal,contansolo
el 10% de ingresos propios (Frisby Morales,
2019).

2.2Marcoteérico

Elimpuesto predial se encuentraregulado
en el Capitulo |, articulos 113 al 129, del
Cdédigo Hacendario Municipal para el
Estado de Veracruz y se define como: Un
gravamen anual que se aplica a quien
tiene una propiedad o posesion de bienes
inmuebles (urbanos, suburbanosorurales
y sus construcciones. El importe se
determina a partir del valor catastral del
predioyfacultaal municipioaexigir su pago
semestral oanual.

Ladefiniciénoperativadelimpuesto predial
desdeelenfoquedeladependenciaversus
laautosuficienciamide el pesodelimpuesto
predialencomparaciéonconlosrecursosque
el gobiernofederal transfiere al municipio.
La variable es la autosuficiencia fiscal
por predial frente a transferencias, las
operaciones que se realizan son el analisis
delalLeydeingresos municipal que obtiene
indicadores como predial/transferencias
federalesy predial/ingresos propios.

La autonomia fiscal municipal tiene su
fundamento legal en el articulo 115,
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fracciéon IV delaConstitucion Politicadelos
Estados Unidos Mexicanosy eslacapacidad
juridica, politicay administrativaquetienen
los municipios para gestionar sus finanzas
publicassindepender del control absoluto
delgobiernofederal ysedetallaatravésde
laLeydelngresos Municipalesysu Cadigo
Hacendario Municipal; sin embargo, toda
la estructura estd vigilada por la Ley de
DisciplinaFinancieradelasentidadesylos
municipiosenelordenfederal.

Por otro lado, en el marco del Sistema
Nacional de CoordinacionFiscal (SNCF)yde
acuerdoconlalLeyde CoordinaciénFiscal,
los municipios firmanconveniosacambiode
recibir unapartedelarecaudacionfederal
a través de participaciones (ramo 28) y
aportaciones (ramo 33).

2.2.1 Enfoquesteoricos

Federalismo Fiscal. Establece
como se distribuyen los recursos y
responsabilidades entre los diferentes
niveles de gobierno; la descentralizacion
fiscal es la autonomia para gestionar sus
recursos, establecer sus propias politicas
fiscalesy evitar la concentracion de poder
enelgobiernofederal.

El teorema de la descentralizacién de
Oates (1972) sostiene que la provision
descentralizadadebienes publicos locales
esmaseficientequelacentralizada,siempre
gue los costos sean iguales. Al conocer
mejor las preferenciaslocales,los gobiernos
logranunmayor bienestar,yaque ajustanla
ofertadeservicios alademandaespecifica
desujurisdiccion.

El federalismo mexicano resulta
insuficiente, porque dada su naturaleza

estructural, ha propiciado relaciones
econdmico-administrativas asimétricas,
que privilegian las relaciones econdmico-
administrativas del gobierno central
(Ramos, 2011). La descentralizacion,
como proceso de gobierno, conduce a la
transferenciade competenciasdedecision,
asignacion y provision nacionales hacia
procesos locales que permitan mayor
acercamientodelosservicios publicosala
ciudadania(Ramos,2011).

Actualmente, de acuerdo con la Auditoria
Superior de la Federacién (ASF), la
estructura del gasto federalizado tiene
dos modalidades: gasto federalizado
programable y las participaciones
federales. Resalta que este ha tenido un
crecimiento importante, tan solo en el
periodo 2020-2024 creciéenun 32.4%en
promedio, respectodel gastototal. Conun
maximodel 35.5%en 2017 yunminimodel
27.7% en 2024. Destaca también al gasto
federalizado como la principal fuente
de ingresos de los gobiernos locales, lo
cual destaca su relevancia, asi como la
significativadependenciadeesosdrdenes
degobiernoalosrecursosdeorigenfederal
(ASF,2025).

De acuerdoconelinformedelresultadode
lafiscalizacionsuperior delacuentapublica
2024 (ASF, 2025), la dependencia de los
estados del gastofederalizadorepresenta
en promedio 82.9% (figura 1) y algunas
entidades,como Veracruz,dependenhasta
enun 90%.

Enunasituacion mascritica,los municipios
en México dependen de la federacion,
en promedio, un 72.5%, tomando como
referencia el ano 2023; y los municipios
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Figura 1. Participacion del gasto federalizado 2023

PARTICIPACION DEL GASTOD FEDERALIZADO EN LOS INGRESOS TOTALES
DE LAS EMTIDADES FEDERATIVAS, 2022
[Porcentaje)

= Promedio Macional
i BT . 82.9%

FUENTE: Elaborado por la ASF con cifras definitivas del INEGI, Estadisticas de finanzas publicas estatales y municipales y
Cuenta de |la Hacienda Pablica Federal 2023

conmayor rezago,ruralosemi-rural hasta Un fundamento de la descentralizacién,
el 95% (figura 2). para Musgrave, es que el Estado
cumple tres funciones: la estabilizacién

Figura 2. Importancia del gasto federalizado en los municipios 2023

IMPORTANCIA DEL GASTO FEDERALIZADO EN LOS INGRESOS DE LOS MUNICIPIOS, 2023

72.5%
de sus ingresos totales

Los municipios con mayor rezago
alcanzaron mis del 95% de los recursos.

FUENTE: Elaborado porla ASF con cifras definitives del IMEG!, Estadisticas de finanzas pablicas estatales y municipales y
Cuenta de |a Hacienda Pablica Federal 2023
NOTA: Mo se incluye a la Ciudad de México. Los ingresos totales no consideran el financiamientn

Ladescentralizaciéndestacalasensibilidad macroecondmica, la distribucién y la
gue las autoridades locales pueden tener asignacion de recursos. La primera es
respectoaladiversidadentrelosresidentes exclusiva del nivel nacional, que cuenta
dedistintas comunidades o municipios. conlosinstrumentosde politicaeconémica

Universita Ciencia afo 14, nimero 40 may-ago 2026 ISSN: 2007-3917 21
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para desarrollarla; la segunda puede ser
desarrollada por lanaciény los territorios
ylaterceralaprovisiondebienesyservicios
publicosde maneraeficiente atendiendosu
naturaleza,como puedenser bienes puros
eimpuros.

Tanto el modelo de Samuelson como el de
Musgrave se basan en el individualismo
metodolégico, el homo economicus
maximizador. La consecuencia es que los
bienes publicos sélo pueden ser provistos
por el Estado: al aparecer el problema del
viajero gratuito (free rider), pues nadie
qguerrarevelar sus preferencias sabiendo
gue, unavez que se decida la provision del
bien publico, no podra ser excluido de su
consumo (Pino, 2004).

Eficiencia administrativa. Paralograrlaes
necesario cumplir la eficiencia econdmica
en los municipios y la equidad fiscal, como
se sefiala en la publicacién “Federalismo
fiscal y asignaciéon de competencias: una
perspectiva tedrica”, donde se afirma que
“se requiere un mercado interno libre
de barreras al movimiento de bienes y
servicios, trabajo y capital que los mismos
gobiernos pudieran imponer dentrode la
federacién, asi como un manejo adecuado
delasexternalidadesentrejurisdicciones”
(Flores, 2002).

En México, dada la situacién actual de
desigualdad en municipios marginados,
rurales o semi-rurales, no se cumplen
los criterios de eficiencia econdémica
mencionados en el parrafo anterior, por
ello la centralizacion en la asignacién de
recursos por parte de la federacion se
justifica, con el fin de disminuir la brecha
entre contribuyentes que residen en

municipios con alta capacidad tributariay
reciben serviciosde mayor calidad amenor
costo,encontraste conlos marginados.

Teorias de los incentivos fiscales
intergubernamentales. Combinan
principios de federalismo fiscal, eficiencia
econdémica y equidad, y destacan la
importancia de la coordinacién entre
niveles de gobierno.

LaformaactualdelSNCFseoriginben 1980
con la introduccién del IVA; los estados
cedieron la fuente principal de ingresos,
estofueposible porelcentralismoy control
politico de la Presidencia de la Republica
de ese ano en el marco de la bonanza
petrolera. Desde el punto de vista de la
eficienciaecondmica,unsistemaenel que
larecaudacionse concentraenel gobierno
federal, acompanado de un apropiado
sistema de transferencias a los gobiernos
subnacionales, puede ser visto como
adecuado (Gordon, 1983).

Sin embargo, analisis mas recientes han
puesto énfasis en el hecho de que un
sistemade estas caracteristicas puededar
origenaloquesehallamadorestricciones
presupuestales laxas; es decir, en
ciertas circunstancias este esquema de
recaudacién centralizada induce a los
gobiernos subnacionales a una expansion
excesiva del gasto que, eventualmente,
habra de ser solventada con recursos
adicionales provenientes del gobierno
central (Fimbres, 2009).

Los presupuestos de los gobiernos locales
tienden a crecer de manera excesiva
por la poca vinculacién entre el gasto
(proveniente de transferencias) y los
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reducidos ingresos propios, “Cuando los
gobiernos subnacionalesdisponendepocas
facultades recaudatorias de formatal que
sonmuydependientesdelastransferencias
federales, claramente tienen muy poca
flexibilidad para enfrentar choques o
situaciones adversas, porloqueen periodos
de crisis fiscales la presiéon recaerd en el
gobierno central” (Fimbres, 2009).

En el municipio de Rio Blanco se concretd
el convenio predial con la federaciéon y
permitio recibir en forma adicional desde
2023 unmontode $13,634,849.06,lo que
representéunincrementodel 2.44%enlos
ingresos del SNCF. Llegando asi el Fondo
de Fomento Municipal total al 9.11% de
los ingresos federales totales (tabla 1).
Estos convenios, si bien favorecen el
desarrollo de los municipios, hacen crecer
lacentralizaciény dependenciarespectode
lafederacional ser participes conunmayor
pesoenladistribuciéndel gastoy,en menor
medida, enlarecaudacién.

2.2.2 Componentes del sistema de
recaudacionde impuestos municipales
Cabeenunciar quesejustificaestesistema
derecaudaciénconbaseenlasfuncionesy
atribuciones del Ayuntamiento, derechos
y obligaciones de los contribuyentes y
esencialmente lafuncionde catastro,enel
marco de la Ley de Ingresos del municipio
de Rio Blanco del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave, el Cédigo Hacendario
Municipal para el Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave, la Ley Organica
del Municipio Libre, la Ley General de
Contabilidad Gubernamental y la Ley de
Catastrodel Estadode Veracruzdelgnacio
delalLlave.

2.3 Posturadel autor

La recaudacioén del impuesto predial del
municipio de Rio Blanco funciona en el
marco de una estructura institucional
alineada al Sistema Nacional de
Coordinacién Fiscal; los resultados
obtenidos de la investigacion encuadran
conlos porcentajesde municipios similares

Tabla 1. Fondos de fomento municipal por convenio de coordinacion fiscal

Ano Fondo fomento Convenio predial Ingresos
federales
$
2022 $ 9,995,656 $ - 127,944,046
2023 10,401,181.83 3.976,956.99 | 139 548162.41
2024 13,879,224.27 4681,71007 | 144 11474503
2025 16,551,797.22 4,976,182.00 146,507,053.07
$
Total $50,827,858.99 $13,634,849.06 | 550 134006.37
% del total
de ingresos 9.11% 2.44% 100%
federales

Fuente: Elaboracion propia con datos de SEFIPLAN

Universita Ciencia afno 14, numero 40

may-ago 2026

ISSN: 2007-3917 213

@\sg\vunnmo 2

wsTiTurg,
8

€,

A

N
* Sanopyov>

I

2, é{"
“sidad de o



@\sg\vunnmo 2

A

wsTiTurg,
Ve,
N
. AN
SaNoIYOW®

2

UNIVERSIDAD DE XALAPA

Saber / Trascender

N

2, -&"’
©sidag ge ¥

enel Estadoyconelindicador nacional,de
acuerdo con otras investigaciones, que
demuestranladependenciadelosrecursos
federalesenunporcentajesignificativoque
oscilanentreel 80y 95%.

El federalismo fiscal tiene sus bases en
politicas de desarrollo nacional y regional,
tomando como principio la equidad; por
otra parte, los incentivos fiscales para
realizar convenios con la federaciony la
oportunidad de delegar la administracién
del cobrodelimpuesto predial al Estado, a
través de SEFIPLAN, para obtener fondos
adicionales; este marco desincentiva la
descentralizacion fiscal de los municipios.
EnMéxico,ladescentralizaciondel gastoes
unarealidad, perolarecaudaciéon continta
centralizada.

3.Metodologia

3.1Enfoquedeinvestigacion

Se llevd a cabo por medio de un estudio
cuantitativo noexperimental longitudinal,
con analisis descriptivo y comparativo,
utilizandoseriesde tiempoanualy mensual;
asicomoy un comparativo transversal del
2024 paracontrastar otros municipios.

3.2Disenodelainvestigacion

Analisis descriptivo y diseio no
experimental. Se utilizé un andlisis de
series de tiempo, en el que la variable
independienteeseltiempoyladependiente
son los ingresos totales y el ingreso por
concepto de predial del periodo 2022-
2025;afinde proyectar tendenciasfuturas,
identificarel patrondevariaciénquesigue
la serie de datos histdricos y proyectar
ese patrén hacia el futuro y explicar la
consistenciadelosingresosderecaudacion

delimpuesto predial. Conunmodelocausal
de regresion simple se explica la relacién
de una variable dependiente (ingreso
por concepto de impuesto predial) y una
variableindependiente (tiempo) maserror;
mediante la ecuacién, se obtiene por el
método de minimos cuadrados.
Y=(a+bX)+e

Donde:

a=Constante (interseccion)
b=Pendientedelineaderegresién.Cambio
enY por cadaunidadde X
X=Variableindependiente (tiempo)

e =Erroroperturbacionaleatoria

Representa el valor real del
comportamiento de datos histéricos o
prediccion real del valor de la variable
dependiente conbase enlosvaloresdelas
variables explicativas.

Tasa de crecimiento. Es un modelo
descriptivo para determinar coémo se
comporto el ingreso respecto al nivel de
anos anteriores, sin realizar predicciones.
Seutiliz6 CAGR (Compound Annual Growth
Rate).

1
cacn = (E2)'
—\pV
FV=Future Value
PV=Present Value

n=period

Ingreso per capita. Este indicador se
determinautilizandolosdatos de poblacién
y vivienda e ingresos por contribuciones
municipales del INEGI del afno 2024 en un
analisis transversal para los municipios
similaresy desarrollados.
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Los principales indicadores como la
participacion del predial respecto a los
ingresos totales, ingresos fiscales propios,
indicadores del padréon factura y del
rezago, predial per capita,comparativocon
municipios; entre otros (tabla 2) se utilizan
para realizar el analisis de la estructura
institucional de recaudacién en términos
cualitativos acerca de la funcionalidad
de la estructura de recaudacién (Romo V.
Mercadillo & Gémez Monge, 2016).

por la Tesoreria Municipal como son la
balanza de comprobacién, reporte de
impuesto predial recaudado, reporte
padréon factura de predios, reporte
de rezago, reporte ingresos propios y
aportaciones y participaciones federales
recibidas; en informacién obtenida
de fuentes primarias de organismos
publicos como SEFIPLAN consultando
principalmente las aportaciones vy
participacionesfederalesrecibidas; INEGI
consultando informacion de poblacién

Tabla 2. Indicadores cuantitativos

Indicador Calculo

Indica

Participacion  predial/total
ingresos municipal

Ingreso predial/total de ingresos

% participacion de ingresos de predial vs ingresos
totales; para comprar con tasa que muestran otros
estudios

% de participacion de ingresos vs ingresos fiscales

Participacion predial/total de
ingresos fiscales (propios)

Ingreso predial/total de ingresos fiscales
(propios)

propios; para demostrar la importancia en los
ingresos gestionados localmente

Participacion de
predios/padrén factura

Num. de predios cobrados/nim. de predios
presupuestados en el padrén factura

Indica el % efectivamente cobrado de los predios

Participacién rezago
predios/padrén factura

NUm. de predios en rezago/nim. de predios
presupuestados en el padrén factura

Indica el % en rezago de predios

Tarifas de cobro de predial

Fuente: Gaceta oficial del estado de Veracruz

Se mantuvieron constantes durante el periodo
2022-2025 y son las tarifas generales para todo el
estado

Participacion  predial/total
ingresos municipios similares
2024.

Ingresos por cobro de predial/ingresos
municipios similares en poblacién y/o vivienda
del Estado de Veracruz 2024

Compara el % de participacion del predial en
relacion con los ingresos totales de municipios con
poblacién semejante

Participacién
ingresos
desarrollados
2024

predial/total
municipios

Ingresos por cobro de predial/ingresos
municipios desarrollados en poblacién y/o
vivienda del estado de Veracruz

Muestra el % de participacion del predial en
relacion con los ingresos totales de municipios
desarrollados

Total, de
poblacién

Predial per capita municipio
rio blanco 2022-2025

ingresos

de predial/total de

Muestra el comportamiento de los ingresos
corrientes por persona en el periodo 2022-2025

Predial 2023/Predial 2022
Predial 2024/Predial 2023
Predial 2025/Predial 2022

Crecimiento cobro predial
cifras corrientes

Indica el comportamiento del ingreso corriente
durante la administracién 2022-2025

3.1 Poblaciény muestra

Se realiza con el personal titular de la
Tesoreria, y de los departamentos de
Ingresos, de Contabilidad y Catastro, del
Ayuntamientode RioBlanco, Veracruz.

3.2 Técnicaseinstrumentosderecoleccion
dedatos

Andlisis documental de informacién
contenidaenreportes mensualesemitidos

y vivienda y las leyes federales y locales
correspondientes a la autonomia fiscal
municipal.

3.3Consideraciones éticas

La informacién utilizada es de acceso
publicoynotieneeltrabajodeinvestigacién
ni tienen el fin de realizar auditorias
ni recomendaciones sobre el actuar
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administrativo de la gestion municipal
2022-2025.

4. Resultados

4.1 Comportamiento de los ingresos
totales

Conlainformaciénrecopiladaenlatabla3
se puede observar que durante el periodo
2022-2025 el municipiorecibio el 86%dela
federacionpor conceptode participaciones,
aportaciones, convenios PROABIM,
subsidiosy subvenciones,y otros ingresos
por conceptode rendimientos financieros
delosbancos,comose muestraenlafigura
3. Lo que se resalta son los ingresos de la
hacienda local que solamente recauda el
14% del total, situacion que comprueba
latendencia a nivel nacional de acuerdo al
trabajo deinvestigacién “Recaudacion del

impuesto predial en México: desafio del
federalismofiscal”,enelque se muestraque
ladependenciadelos municipiosesdehasta
un80%,desusingresosdefondosfederales
(Madrigal-Delgado, 2021).

4.2 Comportamiento de los ngresos de
gestion municipal

Esinteresante observarque,enlosingresos
por gestidon municipal (tabla4), el concepto
deimpuestos (predial, traslado de dominio,
etcétera) representalasegundafuentede
ingresos en el municipio, conel 41%, vy el
concepto de derechos, el 54% (figura 4),
quetienesuorigenenelcobrodederechos,
uso, goce, aprovechamiento o explotacion
de bienes de dominio publico, prestacién
deserviciosyotrosderechos aplicados por
comercioy catastroydesarrollourbano.

Tabla 3. Ingresos totales en el municipio de Rio Blanco, Veracruz

Ano Gestion municipal Federales coord. fiscal | Otros ingresos Total ingresos
2022 | $ 21,662,627 $ 127,944,046 $ 461,182 $ 150,067,855
2023 22,513,196 139,568,162 349,470 162,430,829
2024 24,130,595 144,114,745 434,408 168,679,748
2025 22,896,278 146,507,053 670,511 170,073,842

Total $ 91,202,696.61 $ 558,134,006.37 $1,915,570.50 | $651,252,273.48

Figura 3. Ponderacién de ingresos municipales

Ingresos de Gestion Municipal respecto al Total
de Ingresos y beneficios 2022-2025

$1,915,570.50 ...

o~ "™l $91,202,696.61, 14%

B Gestion Municipal

Federales Coord.
Fiscal

Otros Ingresos

| §558,134,006.37, 86% |
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Tabla 4. Ingresos fiscales propios en el municipio de Rio Blanco, Veracruz

Afo | Impuestos Contribuciones | Derechos Productos Aprovechamientos | Vta.bienes Total ingresos
2022 | $ 8,730,604 $ 19,662 $11.841,275 | $ 1,032,404 $ 36,233 $ 2450 $ 21,662,627
2023 8,969,734 5,409 12,140,794 1,394,983 2,275 - 22,513,196
2024 9,798,689 17,058 12,769,321 1,543,257 2,270 - 24,130,595
2025 9,463,092 29,227 12,545,845 858,114 - - 22,896,278
Total $ 36,962,119 | $ 71,356 $49297,235 | $ 4,828,758 $ 40,778 $ 2450 $ 91,202,697

Figura 4. Ingresos por gestion municipal 2022-2025

Ingresos gestion Municipal 2022-2025

Aprove.
0%

Productos
5%

Derechos
54%

m Impuestos  w Contribuciones

Lossiguientesdatosdenotanyconfirmanel
hecho de que larecaudacién del impuesto
predial representa tan solo el 3% de los
ingresos totales del municipio (figura 5),
tal como lo sefiala Madrigal-Delgado en
la publicacion “Recaudacion del impuesto
predialen México: desafiodel federalismo
fiscal”(2021). Tansoloel 23%delosingresos
fiscalesson propios (figura6)ysisecompara
con el total de impuestos cobrado en el
municipio, el impuesto predial representa
el 58% (figura7).

Derechos

Vta. Bienes
0%

Contribuciones
0%

Productos wAprove. m Vta. Bienes

Sin considerar que el municipio recibid,
entrejunio2023ydiciembre 2025,untotal
de $13,634,849.06 pesos por conceptodel
fondo de fomento municipal; convenioque
firmo el municipio con el estado para que
la entidad recaude el impuesto predial; en
consecuencia, el municipio tiene acceso al
30% del excedente de dicho fondo, que se
reparteentretodoslos participantescomo
incentivo a incrementar la recaudacion,
paralosciudadanosrepresentamas medios
pararealizar supagomasfacilmente.

Figura 5. El predial respecto al ingreso total

Predial respecto al INGRESO TOTAL 2022-2025

m Pradial

m Otros Ingresos
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Figura 6. El predial respecto al ingreso por gestiéon municipal

Predial respecto al INGRESO POR GESTION
MUNICIPAL 2022-2025

m Predial

m Ofros ingresos

Figura 7. El predial respecto al ingreso por impuestos

Predial respecto al INGRESO POR IMPUESTOS 2022-
2025

m Predial
m Otros

Paraingresos propios (tabla5)enlos 4 afios
se obtuvo un total de $ 91,202,696.61 lo

4.3 Analisisdelatendenciaenlosingresos

En el periodo de estudio se observa una
tendencia de crecimiento en la recepcién
de fondos federales; lo que implica una
supeditacion del municipio al final del
periodo. La tasa de crecimiento de los
ingresos se calculaparaunacantidadinicial
y final Unica -no como flujo de efectivo-,
solamente en términos corrientes con la

que representd un crecimiento de 1.39%
en términos corrientes. En contraste, los
ingresos por aportacionesy participaciones
federales fueron de $558,134,006.37 y
crecieronel 3.44%entérminoscorrientes.
Latendenciadelosingresos se muestraen
lafigura8.

formula: . Losimpuestos tuvieronuncomportamiento
CAGR = (ﬁ) -1 creciente de acuerdo con la tabla 6, pero
Tabla 5. Ingresos municipales anuales
Ano | Gestiéon municipal Federales coord. fiscal Otros ingresos Total, ingresos
2022 | $ 21,662,627.21 $ 127,944,045.86 $ 461,181.64 $150,067,854.71
2023 22,513,196 139,568,162 349470 162,430,829
2024 24,130,595 144,114,745 434,408 168,679,748
2025 22,896,278 146,507,053 670,511 170,073,842
Total | $ 91,202,696.61 $ 558,134,006.37 $1,915,570.50 $651,252,273.48

22,896,278

CAGR = (m>4 -1 =1.39% Crecimientode Ingresos Gestiéon Municipal

22,896,278

CAGR = <21.662,627

)Z -1 =3.44% Crecimientode Ingresos Federales
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Figura 8. Tendencia del ingreso municipal, periodo 2022-2025

Ingreso Proplo y &l Ingreao por aportacion y particlpaclones Federales
Z022-2025
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solo crecieron un 2.0%. Tienen una
tendencianegativaal final del periodoque,
de acuerdo con entrevistas realizadas a
funcionarios titulares, se debe a factores
electorales que inciden en la recaudacion
por decisiones politicas tanto de los
ciudadanoscomodelosgobernantes.Enel

espectrodelimpuesto predial,representé
un 2.9 % en el periodo; se mantuvo una
tendencia inicial de crecimiento y cierre
deperiodoestable.Respectoalosingresos
porimpuestostotalesy predial,guardanun
comportamiento lineal como lo muestran
las figuras 9y 10.

Tabla 6. Predial vs ingresos por impuestos 2022-2025

Ano Predial Otros Total impuestos
2022 $ 4,983,790 $ 3,746,814 $ 8,730,604
2023 5,207,046.45 3,762,687.88 8,969,734.33
2024 5,586,993.93 4,211,695.20 9,798,689.13
2025 5,601,591.85 3,861,499.69 9.463,091.54
Total $ 21379422 $ 15,582,697 $ 36,962,119
1
5,601,592\% . . .
CAGR = (4_983_790) -1 =2.9% Crecimientodel predial
1
CAGR = (2;’:32§i>4 -1 =2.0%Crecimientodeimpuestostotales

Figura 9. Tendencia de cobro de impuestos totales

Tendencia del Cobro de Impuestos Totales
F022-2025

Figura 10. Tendencia de cobro de predial

Tendencia de cobro del Predial 2022-2025
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4.4 Padrén, facturayrezago

El padrén factura se refiere al registro
de propietarios para el impuesto predial
gue permite a los municipios gestionar
pagos y emisiones de facturas/recibos.
De acuerdo con los datos de la tabla 7, el
padrén factura (urbano-suburbano-rural)
tuvo un comportamiento creciente, loque
representé unaumentoentodoel periodo
de 6.7% pasando de 15,726 a 16,782
predios y el crecimiento promedio anual
fuedel 1.63%.

4.5 Comparativo con otros municipios

Se realizé un calculo comparativo de
indicadoresdel ejercicio 2024 condatosdel
INEGI especificamentede laEstadisticade
Finanzas Publicas Estatales y Municipales
(EFIPEM) y del Censo de Poblaciéon y
Vivienda (CPV 2020).

Conbaseenlastablas 9y 10 se encontré
quelosingresos propios respectoalingreso
total de los municipios con caracteristicas
similares coinciden con la media nacional;
encontraste, los municipios desarrollados

Tabla 7. Padrén factura de predios periodo 2022-2025

Ano 2022 2023 2024 2025
Predios padron al corriente 15,726 16,024 16,524 16,782
Predios que pagaron realmente 11,885 12,117 12,295 12,540
Numero de predios sin pago 3,841 3,907 4,229 4242
Porcentaje de rezago anual 2442% | 24.38% | 25.59% | 25.27%
Porcentaje cumplimiento en pago de predial 75.58 75.62% | 7441% | 74.73%

El rezago en el padréon factura que
representd en 2025 un 25.27% es el area
de oportunidad para un crecimiento en
la recaudacidon mediante un programa de
requerimientos de pago, otro aspecto a
considerar es que el municipio, durante
los cuatro anos del periodo 2022-2025,
mantuvo las tarifasinamovibles del cobro
depredialdeacuerdoconlaleydeingresos
municipal (tabla 8).

muestran unamayor autonomiafinanciera
y fiscal, tal esel casode Orizabay Bocadel
Rioconun45%y43%,respectivamente.

En cuanto a lo que representa el ingreso
por concepto de impuesto predial se
midié contralosingresos totales, ingresos
de gestion municipal y los ingresos por
concepto de impuestos; la tendencia es
la misma tanto para municipios similares,
que oscila entre 1% y 3%, como para los

Tabla 8. Tarifas cobro de predial periodo 2022-2025

Periodo 2022-2025 Tasas de ejercicios corriente

Tipo de predio %

Predios urbanos construidos 0.474
Predios urbanos baldios 1.443
Predios suburbanos construidos 0.553
Predios suburbanos baldios 2.736
Predios rurales particulares 0.273
Predios rurales ejidales 0.25

Fuente: Elaboracién propia con datos de la Ley de ingresos municipal
Universita Ciencia afo 14, nimero 40 may-ago 2026 ISSN: 2007-3917 220
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respecto al total de impuestos es el 50%.
Finalmente, el indicador de predial per
capita y predial por vivienda denota que
los municipios desarrollados cobran un
impuesto predial mas elevado.

municipiosdesarrollados -oscilaentre 4%
y 6.8%-. Lamedicion del predial respecto
a los ingresos por gestién municipal es
del 20% promedio, tanto en municipios
similares y desarrollados; y el predial

Tabla 9. Comparativo de ingresos por municipios (datos absolutos)

Municipios similares Predial Ingresos propios Ingresos federales Poblacion Vivienda
Actopan $ 3,680,172 $ 21,087,612 $ 169,994,517 41,742.00 13,456.00
Agua Dulce 3,549,338.00 17,756,055.00 217,876,854.00 44,104.00 13,725.00
Amatlan de los Reyes 5,790,445.00 21,566,678.00 135,652,216.00 46,955.00 13,305.00
Camerino Z. Mendoza 2,345,465.00 18,814,870.00 170,200,618.00 41,835.00 11,735.00
Catemaco 4,191,537.00 14,970,483.00 232,262,845.00 49,451.00 13,747.00
Hueyapan de Ocampo 2,116,080.00 5,763,694.00 209,222,379.00 41,670.00 12,652.00
Isla 4,139,194.00 37,908,143.00 172,868,110.00 42,807.00 13,269.00
Mariano Escobedo 2,883,219.00 14,937,147.00 153,865,403.00 38,670.00 10,300.00
Nogales 4,559,005.00 21,071,175.00 147,166,185.00 37,314.00 10,712.00
Rio Blanco 5,287,037.00 24,206,855.00 147,530,840.00 41,975.00 12,341.00
Municipios desarrollados Predial Ingresos propios Ingresos federales Poblacion Vivienda
Orizaba $ 36,801,798 $ 524,087,670 $ 640,180,733 123,182.00| 37,722.00
Veracruz 180,811,137.00 1,066,497,366.00 2,717,556,686.00 607,209.00 | 202,144.00
Boca del Rio 60,603,933.00 406,442,589.00 540,381,968.00 144,550.00 | 47,818.00
Coatzacoalcos 123,316,015.00 537,694,359.00 1,792,273,011.00 310,698.00 | 98,227.00
Cordoba 38,523,931.00 223,188,385.00 761,261,924.00 204,721.00| 61,960.00
Xalapa 129,154,102.00 480,630,041.00 1,678,412,405.00 488,531.00 | 151,306.00
Fuente de informacion: Elaboracién propia con datos del INEGI
Tabla 10. Comparativo de ingresos por municipios (datos relativos)
Municipios simi % Ing. % predial vs e predll,al Vs % predial vs predial per predial
unicipios similares propio vs . gestion 5 A or
ing. total ing. total e impuestos capita /vivienda
Actopan 11% 2% 17% 52% 88.16 273.50
| Agua Dulce 8% 2% 20% 53% 80.48 258.60
Amatlan de los Reyes 14% 4% 27% 59% 123.32 435.21
Camerino Z. Mendoza 10% 1% 12% 40% 56.06 199.87
Catemaco 6% 2% 28% 53% 84.76 304.91
Hueyapan de Ocampo 3% 1% 37% 72% 50.78 167.25
Isla 18% 2% 11% 61% 96.69 311.94
Mariano Escobedo 9% 2% 19% 44% 74.56 279.92
Nogales 13% 3% 22% 54% 122.18 425.60
Rio Blanco 14% 3% 22% 54% 125.96 42841
Promedio 10% 2% 22% 54% 20.30 308.52
Municipi i Ing. % predial vs . predll?l vs % predial vs predial per predial por
unicipios desarrollados propio vs . gestion q > o
. ing. total . impuestos capita vivienda
ing. total municipal
Orizaba 45% 3% 7% 45% 298.76 975.61
Veracruz 28% 5% 17% 39% 297.77 894.47
Boca del Rio 43% 6% 15% 29% 419.26 1267.32
Coatzacoalcos 23% 5% 23% 46% 396.90 1,255.42
Cérdoba 23% 4% 17% 53% 188.18 621.75
Xalapa 22% 6% 27% 48% 264.37 853.60
Promedio 25% 4% 19% 47% 310.87 978.04

Fuente de informacién: Elaboracién propia con datos del INEGI
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4.6 Analisisdeseriede tiempodel flujode
cobro predial

Se presenta el flujo de ingresos por
concepto del cobro del impuesto predial
guese muestraenlatabla 11 paraconocer
elcomportamientoenunanalisis de series

detiempo;serecurreatendencias pasadas
o presentes a fin de proyectar tendencias
futuras, por ello, se requiere que la
tendenciadelavariable sea estable como
se muestra en la figura 11. Este anélisis
tiene como objetivo descubrir el patrén

Tabla 11. Ingreso del impuesto predial 2022-2025 en series de tiempo

Series de tiempo del ingreso del impuesto predial 2022-2025

Periodos Mes 2022-2025 MA (6) Estacionalidad Tendencia Ciclo
1 ene-22 2,701,925 642,582.60
2 feb-22 1,262,518 634,192.05
3 mar-22 359,102 770,852 047 625,801.50 1.23
4 abr-22 95,460 332,146 0.29 617,410.95 0.54
5 may-22 156,827 135,232 1.16 609,020.39 0.22
6 jun-22 49,277 85,868 0.57 600,629.84 0.14
7 jul-22 69,691 77,642 0.90 592,23%9.29 0.13
8 ago-22 81,034 61,534 1.32 583,848.74 0.11
9 sep-22 62,918 59,780 1.05 575/458.18 0.10
10 oct-22 46,107 608,367 0.08 567,067.63 1.07
11 nov-22 60,178 716,208 0.08 558,677.08 1.28
12 dic-22 38,751 772,916 0.05 550,286.53 1.40
13 ene-23 | 3,361,211.83 | 784,218 4.29 541,895.97 145
14 feb-23 | 728,082.52 795,132 0.92 533,505.42 1.49
15 mar-23 | 403,166.66 801,525 0.50 525,114.87 1.53
16 abr-23 | 113,920.02 253,876 045 516,724.32 049
17 may-23 | 125,660.48 144,286 0.87 508,333.76 0.28
18 jun-23 77,105.78 88,882 0.87 499,943.21 0.18
19 jul-23 75,321.40 85467 0.88 491,552.66 0.17
20 ago-23 70,544.46 71473 0.99 483,162.11 0.15
21 sep-23 70,739.88 66,317 1.07 474,771.55 0.14
22 oct-23 93,429.12 603,309 0.15 466,381.00 1.29
23 nov-23 41,698.86 762,941 0.05 457,990.45 1.67
24 dic-23 46,165.44 781,490 0.06 449,599.90 1.74
25 ene-24 | 3,297,275.72 | 786,402 4.19 441,209.34 1.78
26 feb-24 | 1,028,339.21 [ 793,823 1.30 432,818.79 1.83
27 mar-24 | 182,033.13 801,894 0.23 424.428.24 1.8¢9
28 abr-24 | 122899.72 278,481 044 416,037.69 0.67
29 may-24 | 86,223.70 137,526 0.63 407,647.13 0.34
30 jun-24 94,589.76 119,239 0.79 399,256.58 0.30
31 jul-24 156,800.33 108,258 1.45 390,866.03 0.28
32 ago-24 | 182,607.26 138,759 1.32 382,475.48 0.36
33 sep-24 72,311.50 129,272 0.56 374,084.92 0.35
34 oct-24 57,012.56 748,794 0.08 365,694.37 2.05
35 nov-24 | 269,229.78 829,543 0.32 357,303.82 2.32
36 dic-24 37,671.26 884,671 0.04 348,9213.27 2.54
37 ene-25 | 3,873,231.71 | 900,181 4.30 340,522.71 2.64
38 feb-25 | 667,102.98 862,185 0.77 332,132.16 2.60
39 mar-25 | 403,078.11 866,783 047 323,741.61 2.68
40 abr-25 | 150,073.33 234,335 0.64 315,351.06 0.74
41 may-25 | 41252.18 133,805 0.31 306,960.50 044
42 jun-25 65,258.00 80,807 0.81 298,569.95 0.27
43 jul-25 79,245.42 62,087 1.28 290,179.40 021
44 ago-25 63,921.09 65,130 0.98 281,788.85 0.23
45 sep-25 85,091.10 66,816 1.27 273,398.29 0.24
46 oct-25 37,754.50 265,007.74
47 nov-25 59,507.14 256,617.19
48 dic-25 75,376.29 248,226.64
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de variacion que sigue la serie de datos
histéricos y proyectar ese patron hacia el
futuro.

En primer plano se muestra el
comportamientorealdelflujode cobrodel
impuesto predialalolargode 48 meses.Se
muestra la tendencia que mantuvo en la
pendiente negativa y el promedio movil
de dos periodos. En segundo término, se

calculé R de acuerdo con latabla 12 para
realizarelandlisisde tiemposdelosingresos
depredialenel periodo 2022-2024.

La variacion estacional periddica que se
registraenun ano, y dada su regularidad,
es posible precisar cuando ocurrird una
variacion estacional (con media movil
semestral); laestacionalidad se presentaen
eneroyfebrerode cadaanoy muestrauna

Tabla 12. CalculodeR

Estadisticas de la regresion
Coeficiente
de 0.1282669
correlacion 89
multiple
Coeficiente
de 0.0164524
determinacié 21
nR"2
RA2 ajustado | 0.00492%90
49
Error tipico 918060.68
P 95
Observacion 48
es
ANALISIS DE
VARIANZA
Grados de Sumade Promedio de Vg!or
/ los F critico de
libertad cuadrados
cuadrados F
R L 1 6.48537E | 6.48537E+ | 0.7694710 | 0.38493
egresion +11 11 05 9178
. 3.87704E | 8.42835E+
Residuos 46 +13 11
3.9419E+
Total 47 13
Coeficientes | Errortipico | Estadisticot | Probabifidad Inferior Superior Inferior Superior
95% 95% 95.0% 95.0%
Intercencion 650973.15 | 269217.1 | 2.4180226 | 0.0196231 | 109067. | 1192879.| 109067.15 | 1192879.
p 49 417 82 54 1552 155 52 155
8390.5524 | 9565.208 | 0.8771949 | 0.3849391 | 27644.3 | 10863.21 | 27644.317 | 10863.21
Variable X 1 53 19 64 78 1792 302 92 302

Figura 11. Comportamiento del ingreso predial con promedio mévil semestral
Flujo mensual da Impussto predial cobrado 2022-2025

Universita Ciencia afno 14, numero 40

may-ago 2026

ISSN: 2007-3917 223



PLINAR
\S‘-\ 3
N ,

%,

STITY

wstiture
)

SanonyoW

X0 :

N X3
UNIVERSIDAD DE XALAPA %%id d de\@\ﬁ
Pyt —— a

Saber / Trascender

Figura 12. Estacionalidad del flujo de ingresos del impuesto predial

Estaclonalidad flujo mensual Impusste predial cobrado 2022-2025
5.00

2 % EAR R W AR, 4 o P Al

tendencia lineal mas real positiva (figura
12).

La tendencia o variacion estandar se
calculé con Ry muestra, en este caso, un
movimiento descendente que, a largo
plazo y de manera sostenida, presenta
esta serie de tiempo, el cual se explica por
elcomportamientodeotravariable (figura
13).

Finalmente,lavariaciénciclicanoperiddica
(figura 14) que debido a fluctuaciones
se registra a lo largo de la tendencia en
el mediano plazo muestra la duracién de
los ciclos. Los ciclos en contraste con la
tendencia muestran ya con pendiente
positiva.

Figura 13. Tendencia del flujo de ingresos de impuesto predial

Tendencia del flujo mensual impuesto predial cobrade 2022-2025

B, A B A RN PR A

Figura 14. Ciclo del flujo de ingresos de impuesto predial

ciclo del flujo mensual impuesto predial cobrado 2022-2025
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5.Discusion

Este trabajo ofrece evidencia de que la
recaudacién del impuesto predial en el
municipio de Rio Blanco, es similar a la
mayoria de las entidades y municipios
del pais, en cuanto a crecimiento y
participacion. El municipio depende enun
86% derecursosfederalesy, por tanto, los
ingresos por gestion propiarepresentanel
14% deltotal. Sedestacaquelosimpuestos
son lasegundafuente de ingresos propios
(41%). En resumen, el impuesto predial
representa: el 3% de los ingresos totales
municipales,el 23%delosingresos propios
y el 58% del concepto impuestos.

El crecimiento promedio de los ingresos
en el periodo 2022-2025: gestidn propia,
el 1.39%; proveniente de la federacién,
3.44%.Larecaudaciéondelimpuesto predial
crecid, en el mismo periodo, un 2.9% vy el
padronfacturael 1.63%.Elrezagoencobro
del predial oscila entre 24.38% minimo y
25.59% maximo.

Comparativo con otros municipios, ano
2024: municipios similares dependen, en
promedio, un 90% de recursos federales;
municipios desarrollados, en un 75%. En
cuantoalingresoporcobrode predial,afno
2024:enmunicipiossimilaresrepresentael
2% de susingresos totalesy en municipios
desarrollados, el 4.2%.

En cuanto a factores administrativos,
el personal que desarrolld las tareas
de recaudacion cumplia el perfil y
experienciaadecuada,recibié capacitacion
y acompafamiento institucional de
las dependencias federales y estatales
correspondientes como ASF, SEFIPLAN,

ORFIS y Congreso del Estado. Se
cumplieron los procedimientos que
marcan las leyes correspondientes en
el marco del SNCF. Operativamente se
utilizaron las tarifas catastrales generales
del estado de Veracruzentodo el periodo,
la armonizacién catastral no se concreté
por parte de gobierno del estado para
tener un crecimiento en el padrén factura
y, finalmente, la administracion conté con
los recursos humanos y tecnolégicos para
lafunciénderecaudacion.

En lainvestigacion de Madrigal-Delgado
(2021) se indica que los impuestos al
patrimonio son los mas representativos a
nivel nacionaly,conexcepcionde Ciudadde
México,enlasdemasentidadesrepresenta
el 70% del total de impuestos recaudados.
Cantu Suédrez (2016) muestra que “A
partir de que los municipios mantienen la
administraciéndelimpuesto predial,éstese
convirtidenlaprincipal fuentedeingresos
propios, pero no ha sido suficiente para
brindarle alos municipios una autonomia
financiera ya que, segln el Instituto
Nacional parael Desarrollodel Federalismo
(INAFED,2012)el 71%delos municipiosdel
pais solo es capaz de cubrir un porcentaje
inferior al 12.5% de sus gastos operativos
con ingresos propios, la diferencia es
cubiertaporlastransferenciasfederales.El
crecimientodelnivel recaudatoriodel 2000
al2012enpesos constantesfuedetansolo
2.4%, Centro de Estudios de las Finanzas
Publicas (2014)".

Frisby Morales et al., (2019) afirma
gue “México es uno de los paises de la
Organizacion para la Cooperacion y el
Desarrollo Econémico (OCDE) con menor
nivel de recaudacién subnacional (Garcia
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Sepulveda, 2016). En promedio, los
municipios mexicanos dependen en un
84% de los recursos federales; mientras
que, del total de sus ingresos, el promedio
deingresos propiosdirectosasciendeatan
soloel 10%” (Zuhiga Espinoza, 2010, pag.
16).

Por otro lado, Unda Gutierrez (2017)
indica dos hipotesis del porqué algunas
regiones tienen un crecimiento mayor en
la recaudacioén del predial: “La primera
hipétesissugierequeel nivelderecaudacion
crece conforme aumenta la capacidad
de un pais o regién de generar riqueza.
La recaudacién responde positivamente
al aumento en la actividad econdmica,
porque ésta amplia la base gravable. La
segunda hipdtesis afirmaquelasdecisiones
de recaudacion de un gobierno se ven
afectadas negativamente por el hecho de
recibir una transferencia de ingresos por
parte de unaunidad externa, en este caso,
elgobiernofederal”.Enlaprimerahipdtesis,
justificalos indicadores de los municipios
desarrollados y enla segunda, describe la
estructuradel SNCF.

En cuanto al federalismo fiscal,
descentralizacion y teorias de los bienes
publicos (Ramos, 2011) coincide con la
hipotesis del presente trabajo al escribir
que: “Elfederalismofiscal mexicanoresulta
insuficiente porque, dada su naturaleza
estructural, ha propiciado relaciones
politicas asimétricas, que privilegian las
relaciones econémico-administrativas
del gobierno central con los gobiernos
subnacionales, limitando con ello el
desarrollode unauténtico federalismo”.

(Flores, 2002) justifica el objeto del
federalismo fiscal: “Se plantea como
objetivo fundamental establecer una
combinacionéptimaentrelacentralizaciéon
y la descentralizacion en la asignacién
de competencias entre los diferentes
niveles de gobierno que conforman una
federaciéon”; de acuerdo con los principios
basicos del federalismo fiscal enlaversién
cldsica de su autor, Wallace E. Oates,
quien retoma las funciones primarias del
sector publico desarrolladas por Richard
Musgrave.

Los resultados obtenidos estan alineados
alarealidad actual del SNCF en México:
los estudios mencionados denotan una
descentralizacién limitada; asi como una
dependenciafinancieraalafederaciénpor
parte de estados y municipios. Las futuras
investigaciones estarian enfocadas en las
causasque impidenunadescentralizacién
efectiva: pueden ser politicas o
estructurales; asicomo que se establezcan
concriterios de equidad y eficiencia. Este
estudio es evidenciaempiricaque ayudaa
comprenderyjustificar antelasociedadlos
resultados obtenidos enlaadministracién
2022-2025enel municipiode RioBlanco.

6.Conclusiones

Se confirma la hipdtesis de la relaciéon de
dependencia de los municipios respecto
alos ingresos federales, en contraste, no
se encontré deficiencia administrativa
en la gestiéon de cobro, se comprobé que
municipios grandes y desarrollados como
Orizaba,Bocadel Rio,Xalapa-entreotros-
tienen un impuesto per capita mas alto
que los municipios medianos y pequefnos
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en cuanto a poblaciéon. Que a medida que
los municipios son rurales, los ingresos de
gestion municipal sonbajos. Finalmente, el
resultadoresponde aunaestructurafiscal
centralizaday losfactores administrativos
inciden, pero en el caso de Rio Blanco no
fue asi.

Encuantoalaspreguntasdeinvestigacion,

las respuestas sonlas siguientes:

e ;Cual ha sido la tasa de crecimiento
anualdelimpuesto predialenRioBlanco
durante 2022-2025?Fuede 1.39% en
promedio,en el periodo 2022-2025.

e ;Qué porcentaje del ingreso fiscal y
total municipal representaelimpuesto
predial? Para Rio Blanco, fue del 23%;
gue coincide con los resultados de
municipios similares.

e ;Cudleslatasaderezagodelimpuesto
predial de acuerdo con el padrén de
factura catastral? El resultado oscila
entre 24-25%.
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