2

Saber / Trascender

UNIVERSIDAD DE XALAPA

Contabilidad

TRANSPARENCIA EN VERACRUZ: RETOS EN LA DIFUSION DE
INFORMACION FINANCIERA MUNICIPAL (2024)

TRANSPARENCY IN VERACRUZ: CHALLENGES IN THE DISSEMINATION OF
MUNICIPAL FINANCIAL INFORMATION (2024)

Atena Moreno Eusebio!, Maribel Landa Martinez?, Maria
Pilar Acosta Marquez® y René Mariani Ochoa*

SUMARIO: 1l.Introduccién, 2. Marco referencial, 2.1 Antecedentes de la
Contabilidad Gubernamental en México, 2.2 Principios de la Armonizacién
Contable, 2.3 Contabilidad Gubernamental en el estado de Veracruz, 2.4
Disponibilidad de la cuenta publica en los municipios del Estado de Veracruz 3.
Metodologia, 4. Resultados, 5. Discusion, 6. Conclusiones, Fuentes de informacién

RESUMEN

Los entes publicos tienen la obligacion
de transparentar su informacion a través
de la cuenta publica, facilitando que la
ciudadania ejerza su derecho de acceso a
la informacidn, al conocer como se estan
ejerciendolosrecursos publicos. Elestudio
sedesarrollé bajounenfoque cuantitativo
dealcancedescriptivo-comparativo.Conla
finalidad detransmitirunpanoramageneral
en cuanto a la difusidon de la informacion
contable y presupuestal de los municipios
pertenecientes al estado de Veracruz, se
desarrollé unainvestigacién comparativa,
realizandounanalisisenlas paginas oficiales
de transparencia de los municipios, en el
cual se verificé el nivel de cumplimiento

ABSTRACT

Publicentities have the obligationto make
theirinformationtransparent throughthe
publicaccount,whichallows the population
toexercisetheirrighttoaccessinformation,
by knowing how publicresources are being
used. The study was conducted using a
quantitative, descriptive-comparative
approach. In order to convey a general
overview regarding the dissemination
of accounting and budget information of
the municipalities belonging to the state
of Veracruz, a comparative investigation
was developed, carrying out an analysis
on the official transparency pages of
the municipalities, where the level of
compliance in the publication of their
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en la publicacién de sus cuentas publicas;
se concluye que, a pesar de los avances en
el ambito de laarmonizacién contabley la
transparencia, todavia existen municipios
con deficiencias o incumplimiento en |la
difusionde suinformacioén,obstaculizando
la rendicion de cuentas. El cumplimiento
promedio en la difusiéon de la cuenta
publicafue de 41.35 %, con una tendencia
decrecientealolargodel ejercicio.

PALABRAS CLAVE: contabilidad
gubernamental, transparencia, rendicién
de  cuentas, armonizacion contable
gubernamental, municipios de Veracruz,

cuenta publica

1.Introduccion

Latransparenciaenlaadministraciondelos
recursos publicos constituye un pilar de la
rendicionde cuentas; noobstante, persiste
una brecha entre la obligacion normativa
de difundir la informacién financiera
municipal y su cumplimiento efectivo,
problema que motiva el presente estudio.
Lacontabilidad gubernamental tienecomo
propésito principal lograr que los entes
publicos de los tres niveles de gobierno
unifiquen los criterios contables para
facilitarel registroylapresentaciéondelos
recursospublicosdeorigenestatal yfederal
en los estados financieros de un ejercicio
fiscal. Bajo esta tesitura, la armonizacién
de la informacion contable, si bien es de
utilidad paralatomade decisiones dentro
del mismo gobierno, también es util para
la evaluacion de resultados, valorando si

public accounts was verified, where it is
concluded that, despite the advances in
the field of accounting harmonization and
transparency, there are still municipalities
with deficiencies or non-compliance in
the dissemination of their information,
hindering accountability. The average
compliance in the dissemination of
the public account was 41.35%, with a
downwardtrend throughoutthefiscal year.

KEYWORDS: government  accounting,
transparency, accountability, compliance,
government  accounting  harmonization,

Veracruz municipalities, public account

el recurso se esta ejerciendo realmente
para los fines establecidos y brindando
un seguimiento oportuno. Lainformacion
que emana del sistema de contabilidad
gubernamental debetener el mayoralcance
posibledentrodelasociedad paracumplir
con los principios de transparencia, por
ello los entes publicos estan obligados a
publicar la informacién generada de la
administracién de los recursos através de
la cuenta publica; sin embargo, la faltade
informacién o supresentaciéonincompleta
puede afectar laconfianzadelaciudadania
en dicha informacion. El objetivo de la
investigacion es verificar la disponibilidad
de la informacion establecida en la Ley
General de Contabilidad Gubernamental
(LGCG, 2025) de los 212 municipios del
estado de Veracruz correspondientes
al ejercicio 2024, comprobando si
realmente en sus respectivas paginas de
transparencia se esta dando a conocer la
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cuenta publica. El presente articuloinicia
con los antecedentes de la contabilidad
gubernamental en México para entender
su evolucién, seguido de los principios
de la armonizacién contable cuyo fin es
lograr la uniformidad, homogeneidad
y comparabilidad de la informacion
financiera; después, se muestran los
antecedentes en el estado de Veracruz
ya que la investigacién toma lugar en sus
municipios, realizando un analisis de la
disponibilidad de la cuenta publica en sus
paginasdetransparenciaysitiosweb, luego
se describe la metodologia utilizada para
obtener los hallazgos de la investigacion
alineados con su objetivo, y finalmente, se
muestranlas conclusiones.

2.Marcoreferencial

El analisis de la transparencia financiera
municipal se aborda desde tres
perspectivas tedricas complementarias.
La teoria neoinstitucional explica como
las organizaciones publicas adoptan
reglas y normas -como la armonizacion
contable-, paralegitimarseantesuentorno
y responder a presiones isomorfas de
caracter coercitivo,normativoy mimético
(DiMaggio & Powell, 1983). La teoria
de la agencia concibe la rendicion de
cuentas como un mecanismo para reducir
la asimetria de informacién entre la
ciudadania, en su papel de principal, y los
gobernantes,en supapel de agente (Jensen
& Meckling, 1976). Desde el enfoque del
gobierno abierto, la difusion oportuna de
lacuentapublicaesunacondicidonnecesaria
para la transparencia, la participacion
ciudadanay el escrutinio del ejercicio del
gasto.Bajoelencuadre neoinstitucional, el
marco normativodescritoenlassecciones

siguientes se vincula con la pregunta que
orientalainvestigacion: ;enqué medidalos
municipiosdel estadode Veracruzcumplen
conladifusiénde suinformacionfinanciera
conformealaley General de Contabilidad
Gubernamental?

2.1 Antecedentes de la contabilidad
gubernamental en México

La contabilidad empresarial en México se
ha regido por las Normas de Informacion
Financiera, que establecen los criterios
paraelregistro, presentaciényrevelacion
delainformaciéon (DelaRosaetal., 2019);
sinembargo, el dmbito publico careciade
lineamientos que facilitaran el proceso
desde el registro hasta la comparacion
de la informaciéon con otros entes,
principalmente porque nohabiaunanorma
que estableciera dichos lineamientos,
pues entre la variacién en los términos,
criterios, registrosy hastalos formatos de
presentacion de la contabilidad de cada
ente publicoimposibilitabalaobtenciénde
lainformacion afectandolatransparenciay
rendiciénde cuentas.Situacion comentada
enlostrabajosde Plata(2016)y de Santini
(2023),sobrelafaltade ordenen el sector
publico.

Al identificar dicha problematica, para
establecer un orden en la informacién
contable, através del Gobierno Federal se
realizaronaccionesparalapromulgaciénde
unalegislaciéon en materia de contabilidad
gubernamental. De esta manera, la
informacién generada por dichos entes
experimenté el proceso de armonizacién
contable, lo cual fue de gran utilidad para
suconsolidacién,enbeneficiodelatomade
decisiones paraeldesarrollodelasfinanzas
publicas del pais; ademas de la unificacion
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de las normas, se trata de que cumplan
con objetivos como la comparabilidad, la
utilidad y la confiabilidad paralatomade
decisionesanivelglobal (Grimaetal.,2004).

De acuerdo con Martinez et al. (2019), el
esfuerzo por armonizar la contabilidad de
losgobiernosenMéxicoseinicid amediados
de la década de los noventa en el seno de
la Comision Permanente de Funcionarios
Fiscales. En esta se establecieron grupos
de trabajo conformados por la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico (SHCP),
el Instituto para el Desarrollo de las
Haciendas Publicas (INDETEC) vy las
entidades federativas representadas por
sus respectivos secretarios de finanzas
estatales, el enfoque de los grupos de
trabajo fue en materia presupuestariay
contable, que concluyeron, anos después,
en la propuesta presentada en la Primera
ConvenciénNacional Hacendariaen 2004.

Para iniciar el proceso de homologacion,
en el Palacio Nacional se realizé la
convocatoria de la Primera Convencién
Nacional Hacendaria, donde por primera
vez se abordaron los conceptos de
gasto publico, ingresos, deuda publica,
transparencia, fiscalizaciény rendicion de
cuentas.Sedetermind que,paraalcanzarla
armonizaciondelainformaciénfinanciera
enlos tres drdenes de gobierno, se deben
establecer principios, normas, un plan de
cuentasy modelos de asientos, paracrear
un sistema congruente bajo el mismo
lineamiento juridico. Asi como definir los
estados financieros parasuconsolidacion,
pues conforman la Cuenta Publica, la
cual otorga a la sociedad el acceso a la
informacionyalosresultadosdelagestion
publica.

Como primera accion fue creada la Ley
Federalde Presupuestoy Responsabilidad
Hacendaria (LFPRH),lacualentréenvigor
el 30 de marzo de 2006, estableciendo en
su primer articulo que “La administracién
de los recursos publicos federales se
realice con base en criterios de legalidad,
honestidad, eficiencia, eficacia,economia,
racionalidad, austeridad, transparencia,
control, rendicién de cuentas y equidad
de género” (LFPRH, 2025). Asimismo,
incorporé mecanismos en el ejercicio
presupuestario para garantizar la
sustentabilidad de las finanzas publicas y
adoptar un enfoque basado en resultados
parafocalizarlos efectosylosimpactosde
la accion publica (Avila & Romero, 2013).
Siendo la primera norma aplicable en
cuanto al control del recurso publico y el
ciclo presupuestario, centrandose en el
recurso federal y sus transferencias a las
entidades federativas del pais y por ende
alos municipios.

El 7 de mayo de 2008 el Poder Ejecutivo
Federal, publicé en el Diario Oficial de
la Federacion (DOF) el decreto donde
adicionay reforma algunos articulos de la
Constitucionresaltandoeneltitulotercero,
capituloll,secciénlll,elarticulo 73fraccién
XXVIII, donde se establece, entre otras
facultadesdel Congreso, “Expedir leyes en
materia de contabilidad gubernamental
que regiran la contabilidad publica y la
presentacion homogénea de informacion
financiera, de ingresos y de egresos, asi
como patrimonial, para la Federacion, las
entidades federativas, los municipiosy las
demarcacionesterritorialesdelaCiudadde
México, afinde garantizar suarmonizacion
anivel nacional" (CPEUM, 2025). Resalta
laimportanciadelareforma, puesseriael
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inicio de la creacién parala normativa en
materiagubernamental;de estamanera,en
cumplimientodelareformaconstitucional,
elCongresodelaUnidénatendiélafacultad
conferidaenel articulo 73 constitucional,
por lo que fue aprobada y publicada en
el DOF la Ley General de Contabilidad
Gubernamentalel 31 dediciembrede 2008,
gueentroenvigorel 1deenerode 2009.

La Ley General de Contabilidad
Gubernamental (LGCG, 2025) esde orden
publico y tiene como objeto establecer
los criterios generales que regiran la
contabilidad gubernamental y la emisién
de informacién financiera de los entes
publicos, con el fin de lograr su adecuada
armonizacion. La ley es aplicable para los
tres poderes de Gobierno de la nacion,
incluyendo a los estados, los municipios
y los 6rganos auténomos, plasmando la
forma en la que los entes publicos deben
deadherirsealosordenamientosjuridicos,
con el fin de emplear modelos contables
armonizados, favoreciendo una adecuada
representacion del patrimonio publico,
por lo que de esta manera se facilitara el
analisis de la informacién emitida parala
consolidaciényfiscalizaciéndelosingresos
y gastos publicos en lacuentapublica.

Para el 27 de enero de 2009, se crea el
Consejo de Armonizacién Contable
(CONAC), el cual es el érgano colegiado
responsabledeemitirlasnormascontables;
es decir, de crear el marco conceptual, los
principios basicos y las disposiciones de
observancia para los entes publicos, para
su adopcidon e implementacion. Existen
trabajos que contribuyen para impulsar
las practicas de armonizacién contable en
el sector publico, como los de Martinez et

al.,(2023) einformesde evaluacionesdela
armonizacion contablede Entes Federales
(CONAC,2025).

2.2 Principiosdelaarmonizaciéoncontable
ApartirdelosarticulosdelalLey Generalde
Contabilidad Gubernamental,seestablecen
los principiosy reglas que deben seguir los
entes para llevar a cabo su contabilidad,
garantizandolatransparencia,larendiciéon
decuentasylafiscalizaciéndelosrecursos
publicos.

En el articulo 4 fracciéon | de la LGCG
(2025),sedefinela Armonizacion Contable
como “La revision, reestructuracion y
compatibilizaciénde los modelos contables
vigentes a nivel nacional, a partir de
la adecuacién y fortalecimiento de las
disposiciones juridicas que las rigen, de
los procedimientos para el registro de las
operaciones, de lainformacion que deben
generar los sistemas de contabilidad
gubernamental, y de las caracteristicas
y contenido de los principales informes
de rendicién de cuentas”. Es decir, es la
adecuacién de la ley para registrar las
operaciones conforme a los mismos
criterios (plan de cuentas y modelos de
asientos), siguiendo el mismo marco
normativo paramejorarlacomparabilidad
delainformaciénfinanciera.

En el articulo 4 fraccién IV de la LGCG
(2025), se define la contabilidad
gubernamental como “La técnica que
sustenta los sistemas de contabilidad
gubernamental y que se utiliza para el
registro de las transacciones que llevan
a cabo los entes publicos, expresados
en términos monetarios, captando los
diversos eventosecondmicosidentificables
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y cuantificables que afectan los bienes e
inversiones, las obligaciones y pasivos,
asi como el propio patrimonio, con el fin
de generar informacion financiera que
facilite la toma de decisiones y un apoyo
confiable en la administracién de los
recursos publicos”.Su propdsito es unificar
los criterios de registro aplicables atodos
losentes publicos, parafacilitar el registro
del recurso publico y su presentaciéon en
los estados financieros. Esta regulada por
diversos principiosy normas que permiten
identificar si el recurso fue ejercido
para los fines establecidos, evaluando la
administraciéndel recurso.

Al cierre de cada ejercicio fiscal, los entes
publicos deberan consolidar toda aquella
informacioén contable y presupuestal que
durante todo el afio fue registrada en su
sistema de contabilidad, entregandola al
H. Congreso del Estado a mas tardar el 30
de abril. Dicho documento se denomina
CuentaPublica,de acuerdo conel articulo
4 fraccion IXdela LGCG, es el documento
al que se refiere la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos en el
articulo74fraccién VI; asicomoelinforme
que,conformealas constitucioneslocales,
rinden las entidades federativas y los
municipios (LGCG, 2025).

La cuenta publica se conforma por el
conjunto de los estados financieros y
sus notas, los estados presupuestales,
programaticos y demas informacién
adicional relacionada con la aplicacion
del recurso asignado aun ente publico. Su
contenidodependeradel nivel de gobierno
que esta informado: a nivel municipal,
como minimo la informacion contable y
presupuestal previstaen el articulo 48 de

la LGCG; a nivel estatal, abarca estados
financieros, informacién programatica,
presupuestal y complementaria
exceptuandoelcorrespondientealadeuda
publica, de acuerdo con el articulo 53 de
la LGCG; mientras que a nivel federal, es
formulada por la Secretariade Haciendae
integra datos presupuestarios, contables,
programaticosy evaluacionde programas,
de igual modo bajo el articulo 53 ya
mencionado.

La transparencia se define como “La
apertura de la informacién al escrutinio
ciudadano, facilitando su consulta,
analisis y uso para vigilar la actuaciéon de
las instituciones publicas” (Ugalde, 2016).
Seencuentrafundamentadaenlafracciéonl
delarticulo6CPEUM(2025),que menciona
gue “Toda persona tiene derecho al libre
accesoainformacion|...Jtodainformacion
en posesiéon de cualquier autoridad
que reciba y ejerza recursos publicos o
realice actos de autoridad en el ambito
federal, estatal y municipal es publica”. Los
organismos publicos estanobligados adar
aconocer las acciones relacionadas con el
usodelingresoyelgasto,fomentandoasila
intervenciéndelaciudadaniaylaconfianza
enlasinstituciones publicas.

Larendicién de cuentas es una obligacion
de los organismos publicos para informar
alasociedad sobre el uso, el destino y los
resultados obtenidos en el ejerciciode los
recursos publicos (Avila & Romero, 2013).
Segln Ackerman (2008), es un proceso
proactivo por mediodel cuallos servidores
publicosinforman, explicanyjustifican sus
planesdeaccién,sudesempenoysuslogros
y sesujetanalassancionesyrecompensas
correspondientes.
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La fiscalizacién de los recursos publicos
es un proceso por el cual se lleva a cabo
la revision, inspeccién y evaluacion
exhaustiva de la gestion publica. Las
entidades fiscalizadas deberan llevar el
control y registro contable, patrimonial
y presupuestario de los recursos de la
Federaciéon que les sean transferidos y
asignados (CPEUM, 2025). Esta actividad
es vital para comprobar si las entidades
publicas o privadas que reciben recursos
publicoslosadministran,manejany asignan
conforme a lo establecido en las leyes,
planes y programas vigentes (Hernandez
etal.,2018).

2.3 Contabilidad gubernamental en el
estadode Veracruz

La contabilidad gubernamental en los
municipios del estado de Veracruz se
rige por la Ley General de Contabilidad
Gubernamental (LGCG, 2025) y por
el Sistema Integral Gubernamental
Modalidad Armonizado de Veracruz
(SIGMAVER), herramienta tecnolégica
gue permite registrar las operaciones
presupuestariasy contables derivadas de
la gestion de los municipios (TEV, 2024).
Paralaarmonizaciondela contabilidad se
deben tomar como marco de referencia
las disposiciones senaladas en la ley; los
gobiernos municipalesyestatalesdeberan
coordinarse en la implementacién de la
contabilidad gubernamental en cadauno
de los sistemas contables manteniendo
vigilancia y medidas de control para
comprobar querealmenteseestasiguiendo
la norma aplicable. Esto quiere decir que
todos los municipios de la nacion deberan
presentar su contabilidad gubernamental
rigiéndose por lo que establece la LGCG,
paralacorrectaarmonizacioncontable.

El Consejo Nacional de Armonizacién
Contable (CONAC) es el 6rgano de
coordinacién para la armonizacién de la
contabilidad gubernamental. Desempena
una funcién unica debido a que los
instrumentos normativos, contables,
econdmicosy financieros que emite deben
serimplementados por los entes publicos,
a través de las modificaciones, adiciones
o reformas a su marco juridico, lo cual
podriaconsistirenlaeventual modificacion
o expedicion de leyes y disposiciones
administrativas de caracter local, segin
seaelcaso (LGCG, 2025).

En el marco de la LGCQG, las entidades
federativas deberan asumir una posicion
estratégica en las actividades de
armonizacion para que cada uno de sus
municipios logre cumplir con los objetivos
que dicha ley ordena. Los gobiernos
estatales deben brindar la cooperaciény
asistencianecesariasalosgobiernosdesus
municipios, paraque estos logrenarmonizar
su contabilidad,conbase enlas decisiones
que alcanceel CONAC.

En el articulo 2 de la LGCG, se habla
sobre la aplicacién de la contabilidad
gubernamental enlos entes publicos, para
facilitar el registroy la fiscalizacién de los
activos, pasivos, ingresos y gastos para
contribuir y medir la eficacia, economia
y eficiencia del gasto e ingresos publicos,
la administracién de la deuda publica,
incluyendo las obligaciones contingentes
y el patrimonio del Estado. Al referirse a
entes publicos, se incluyen los municipios
delosestadosparalacorrectapresentacion
de la contabilidad, pues la mayor parte de
sus ingresos provienen del poder federal
(LGCG, 2025).
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Enatencidony cumplimiento alodispuesto
por el articulo decimoséptimo transitorio
del Presupuesto de Egresos de la
Federacion para el ejercicio fiscal 2011,
el 2 de febrero de 2011, se publicé en la
Gaceta Oficial del Estado de Veracruz,
la Ley NUmero 237 que crea al Consejo
Veracruzano de Armonizacion Contable
(COVAC) regulada por la ley 642, con el
objetode coadyuvarenlaimplementacién
de la normativa y acuerdos que apruebe
el Consejo Nacional de Armonizacion
Contable (CONAC); asi como asesorar y
capacitar a los entes publicos del estado
de Veracruz, en lainstrumentacién de las
disposiciones en materia de contabilidad
gubernamental, y de garantizar a los
veracruzanos la transparencia en el uso
delosrecursos publicosyunarendicionde
cuentas apegada a la legislacién aplicable
(ORFIS, 2013).

Para el ejercicio 2017 se celebré un
convenio entre la Asociacién Nacional de
Organismos de Fiscalizacion Superior y
Control Gubernamental, A.C (ASOFIS)
y CONAC, para facultar a la ASOFIS a
generar una plataforma informatica que
permitird evaluar trimestralmente la
implementacion junto con los avances en
materiade armonizacioncontable; esdecir,
enlosregistros contables, presupuestales,
labores administrativas,asicomoentemas
detransparenciayformulaciéndelacuenta
publica. De estamaneranaceel Sistemade
Evaluacionesdela Armonizacion Contable
(SEVAC), paraVeracruzmediante el Organo
de Fiscalizaciéon Superior del Estado de
Veracruz (ORFIS).

2.4 Disponibilidad delacuentaputblicaen
los municipios del estado de Veracruz

EnMéxicohay 2,478 municipios. De estos,
212 pertenecen al estado de Veracruz de
Ignaciodelallave (INEGI, 2025),todosestan
sujetos ala aplicacion adecuada de la Ley
Generalde Contabilidad Gubernamentaly
normasregulatoriasenmateriafinanciera
presupuestal, mismas que establecen los
criterios paragarantizarlacomparabilidad
y la transparencia, uno de los objetivos
principales es que estos se apeguen a la
normatividad y cumplan con publicar
su informacién financiera de manera
periddica,seglinloestableceelarticulo51
delaLGCGmismoquecita“Lainformacion
financieraquegenerenlosentespublicosen
cumplimientode estaleyserdorganizada,
sistematizada y difundida por cada uno
de éstos, al menos, trimestralmente en
sus respectivas paginas electrénicas de
internet” (LGCG, 2025), para facilitar el
acceso a la informacion a los ciudadanos
y los érganos fiscalizadores; debera estar
disponible a mas tardar 30 dias después
delcierredel periodo que corresponda, en
términos de las disposiciones en materia
de transparencia que les sean aplicables
Yy, en su caso, de los criterios que emita el
CONAC.

Los representantes que conforman el
Consejo de Armonizacién Contable
(CONAC)sonquienesseencargandevigilar
yrevisarquelos 212 municipiosdel Estado
deVeracruzcumplanconreglasdecaracter
generalyloestablecidoenlaLGCG.Como
6rganode controlparamedirelavanceenla
homologaciondelainformaciéonfinanciera
se crea el Sistema de Evaluaciones parala
Armonizacion Contable (SEVAC),enel que,
altérminode cadatrimestre serealizauna
evaluaciénalacuentapublicadentrodelas
respectivas paginasdetransparencia,para
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evaluarlapublicacionentiempoyformade construyd a partir de los siete apartados

lainformacion.

En la figura 1 se muestra la informacion
gue debe ser publicada por los municipios
en apego a la LGCG correspondiente al
ejercicio 2024 en cadatrimestre.

Figural. Indicadores de cumplimiento de la LGCG

l. Presupuesto aprobado

[l. Estado e informacion contable

[1l. Estados e informes
presupuestarios

IV. Estados e informes
programaticos

V. Informacion relacionada con el
tituloVdela LGCG

VI. Otras obligaciones

VII. Inventario fisico de bienes
muebles e inmuebles

3.Metodologia

La investigacion utilizé un método de
estudio comparativo-cuantitativo, en los
212 municipios del estado de Veracruz,
revisando que la cuenta publica de cada
municipio se encuentre disponible en
las paginas de transparencia; a su vez, se
evalué su disponibilidad y contenido. El
estudio adopté un enfoque cuantitativo
de alcance descriptivo-comparativo.
La unidad de analisis es el municipio y la
poblacién corresponde a la totalidad de
los 212 municipiosdel estadode Veracruz,
por loque setratadeuncensoynodeuna
muestra. El instrumento de verificaciénse

que evalua el Sistema de Evaluaciones de
la Armonizacion Contable (SEVAC),enlinea
conestudios previossobreelcumplimiento
de la armonizacion contable en el dmbito
municipal (Martinez et al., 2023; Santini,
2023). Larecolecciéon de datos se realizé
delO1al15demarzode 2025.

Se revisaron los apartados | al VII
conformados por los estados financieros
mencionados en la tabla 1, por cada
trimestre del afo; paraello,seconsultaron
las paginas oficiales de transparencia
(Plataforma Nacional de Transparencia
[PNT], 2025) de los municipios y sus sitios
web, con el objetivo de verificar que la
informacién publicada se encontrara
disponibley cumplieraconloslineamientos
establecidos. Los datos obtenidos se
concentraron en un archivo. En este, se
integraron mediante una tabla dinamica,
para permitir clasificar y medir el nivel
de cumplimiento por cada apartado e
identificar los valores obtenidos en cada
item evaluado. Se asigné un valor de un
punto, si se cumple con la publicacién de
la informacion; en caso contrario, cero.
Al finalizar los apartados y trimestres, se
obtuvo el promedio por municipio. Para
obtener el total de los 212 municipios, se
acumularon los datos y se dividié entre el
nuimero total de municipios.

Entre las limitaciones del método
se encuentran la dependencia de la
accesibilidad y disponibilidad de los
portales de transparencia al momento
de la consulta, la posibilidad de cambios
o actualizaciones posteriores en dichos
portales, y que los resultados reflejan el
estado de la informacién publicada en la
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fecha de captura senalada; es decir, no se
capturan publicaciones realizadas con

posterioridad Grafico 1. Nivel de cumplimiento por cuartiles de

los municipios

4. Resultados

Se recopilé la informacién del portal de

transparenciadelos municipiosdelestado

de Veracruz: un total de 212 municipios =

analizados. En conjunto, el nivel de

cumplimiento promedio en ladifusionde [ ] -

la cuenta publica fue de 41.35 %, con una 0-25% 26%-50%  S1%75%  T6N-100%

tendenciadecrecientealolargodelejercicio
2024 (del45%enel primertrimestreal 37%
enelcuarto). Acontinuacién,sedesagregan
los resultados por cuartil y por  Tapia 1. Publicacién de los indicadores de cumplimiento en

indicador. las paginas de internet oficiales de los municipios del ejercicio
2024 en cada trimestre

Segun. I.os indicadores de 'gﬁg;’::fb'f;“ Periodo 2024 Publicade | Nopublicado
Cumpllmlent? de.,la L(:;CG’ en primer trimestre 87 125
cuanto a la difusién trimestral | I Presupuesto | segundotrimestre 83 129
. Iy . aprobado tercer trimestre 78 134
de mfor.macpnflnanaera,er?sus cuarto trimestre 74 138
respectivas paginaselectrénicas, Il Estado e primer trimestre 108 104
| ia de | P in{’ormacic')n segundo trimestre 104 108
a mayoria de Ios munlc!plos contable tercer trimestre 98 114
se encuentra en el primer cuarto trimestre 87 125
. . i trimest 104 108
cuartil: de 0 %-25 % en nivel de Il Etadios ¢ sogundo trimestre 100 110
cumplimiento se encuentran presupuestarios tercer trimestre 93 119
105 e e e t | 26 cuarto trimestre 83 129
municipios; entre € IV. Estados e primer trimestre 93 119
%-50 %, 13 municipios; en el informes segundo trimestre 91 121
. e e - tercer trimestre 87 125
rango 51%-75 %’ 23 municipios programaticos cuarto trimestre 74 138
yenentre 76 %-100%figuran71 | v informacién primer trimestre 106 106
. e e . e e relellcionada conel segundo trimestre 98 114
municipiosdelos 212 municipios felacionada conel | tercer trimestre 01 121
del estado. Este andlisis fue C“ﬁrtO’ir[meﬁire gg ﬁz

. primer trimestre

realizadodel 1al 15demarzode VI. Otras segundo trimestre 93 119
2025 (ver gréﬁ co 1) obligaciones tercertri.mestre 89 123
cuarto trimestre 81 131
VII. Inventario primer trimestre 78 134
En la tabla 1’ se puede ver la fisico de bienes segundot.rimestre 76 136
. e . muebles e tercer trimestre 68 144
cantidad de municiplios que inmuebles cuarto trimestre 68 144

tienenpublicadocadaunodelos
tipos de informacién de la cuenta publica
por trimestre.
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Al analizar la difusién trimestral del disminucion de 3 puntos porcentuales,

“Presupuesto aprobado” en las paginas
electronicas oficiales de los municipios, se
visualiza una disminucién porcentual de 6
puntos haciael cuartotrimestre,del41%al
35 %, lo que representaunacaidarelativa

al pasar del 51 % a 49 % hacia el cuarto
trimestre, con una caida relativa del 3.92
% (ver grafico 3).

De acuerdo con la disponibilidad de

del 14.63 % (ver grafico 2). la informacién en “Estado e informes

Grafico 2. Presupuesto aprobado

il £5%

Primer Trimestre Tercer Trimestre Cuarta Trimestre

Serundo Trimestre

¥ publicado ¥ no pubficada

La difusion del “Estado e informacion presupuestarios”,se presentaotronotable
contable” en sus respectivas paginas descensode 10puntosporcentuales,del49
electrdnicas de internet, presenta una

Grafico 3. Estado e informacion contable

41%

[
=
s

Primier Trimestre

Serunda Trimestre

¥ publicade ¥ no publicada
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% al 39 % parael cuartotrimestre,conuna %, con una caida relativadel 20.45 % (ver
caidarelativadel 20.41 %, ver grafico4. grafico5).

Grafico 4. Estado e informes presupuestarios

i B1%
G073
S0
ARg 1o
o o)
30Rs
205
107
F]E:
i
Primier Trimastre Serunda Trimestre Tercer Trimactre Cuarta Trimestre
=

¢ publicade ¥ no publicada

Ladifusiondelindicador “Estadoeinformes Los municipios quedifunden“Informacion

programaticos” muestraundescensode 9 relacionada con el titulo V de la LGCG”

puntos porcentuales, al pasarde 44 %a 35 experimentaronundescensode 11 puntos
porcentuales, al pasar de 50 % a 39 %, con
unacaidarelativade 22 % (ver grafica 6).

Grafico 5. Estado e informes programaticos

59% S
50 S6% 5 7%
— i
509
T | S—
A Ad%s 439
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35%
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109
E:
0
r r Trimestre 5 Trimestre Tercer Trimestre Cuarta Trimestre
Primer Trimestre  Sezundo
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Grafico 6. Informacion relacionada con el titulo V de 1a LGCG

0% ¥ publicade 4 no publicads

Primer Trimastre  Segundo Trimestre  Terczr Trimestre Cuarto Trimestre

Respectoa“Otrasobligaciones”, seregistré Los resultados obtenidos de acuerdo con
una caida en la difusién, que pasé del 46 la publicacién del “Inventario fisico de
% al 38 %” con un descenso de 8 puntos bienesmuebleseinmuebles”presentanuna
porcentualesensutasadecumplimientoy disminuciénde 5 puntos, al pasarde 37 %
unacaidarelativadel 17.39 % (vergrafico7). a32%,conunadisminucién porcentual de
13.51 % (ver grafico 8).

Grafico 7. Otras obligaciones
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Gréfico 8. Inventario fisico de bienes muebles e inmuebles

Primimr Trimestre

¢ publicade

De manera transversal, los siete
indicadores comparten el mismo patron:
el cumplimiento es mas alto en el primer
trimestre y desciende de forma sostenida
hacia el cuarto. Esta tendencia sugiere
gue la publicacion se concentra al inicio
del ejercicio y se debilita conforme
avanza el afo, posiblemente por la carga
administrativa acumulada, el cierre del
ejercicio fiscal y la ausencia de areas
especificas responsables de la difusion.
Los indicadores con menor cumplimiento:
inventario fisico de bienes muebles e

e LY

Serunda Trimestre

[ ]
u
o)

Tercer Trimestre Cuarta Trimestre

i no publicads

inmuebles y presupuesto aprobado,
coinciden con obligaciones que requieren
mayor consolidacion de informacién
interna.

Solo 25 municipios cumplen con la
publicacién de los cuatro trimestres, es
decir,el 11 % del total, ver tabla 2.

Entre los municipios con cumplimiento
plenocoexistenlocalidadesde grantamano
poblacional -como Poza Ricade Hidalgoy
Minatitldan- con municipios pequenos -

Tabla 2. Municipios con mayor cumplimiento en los cuatro trimestres

Actopan Comapa Misantla Tepetlan Xoxocotla
. Naranjos .

Agua Dulce Cuichapa Amatlan Tlalixcoyan Yanga

Alamo . Poza Ricade
Temapache José Azueta Hidalgo Tlapacoyan Yecuatla
Apazapan La Antigua Tehuipango Ursulo Galvéan Zaragoza

T . Zozocolco de
Atoyac Minatitlan Tenochtitlan Uxpanapa Hidalgo
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como Apazapan,Comapao Cuichapa-.Esta
coexistencia sugiere que el cumplimiento
no se explica Unicamente por el tamano
del municipio, sino también por factores
organizativosydecapacidadinstitucional,
como la existenciade personal dedicadoy
la continuidad administrativa. El analisis
sistematico de la distribucion geografica
y del tamafo de los municipios excede
el alcance de los datos recolectados y se
planteacomolineadeinvestigaciénfutura.

5.Discusion

Después de analizar los resultados, se
concluye que el nivel de cumplimiento
promedio asciende a 41.35 % en la
disponibilidad de informacién financiera
de caracter contable en las paginas web
oficiales de los municipios del estado de
Veracruz, correspondiente al ejercicio
2024, donde la publicacién en general fue
en descenso pasando del 45 % del primer
trimestre, al 37 % en el cuarto trimestre,
conunadisminuciénde 8 puntosyunacaida
relativade 17.77 %. Algunos municipios han
avanzado en la difusién de informacién
desdelaentradaenvigordelaley General
de Contabilidad Gubernamental; sin
embargo, aun existen deficiencias que
limitanacceder aella. Tener acceso aestos
datos es de utilidad para la ciudadania,
dando lugar a la transparencia en la
administracién de los recursos publicos,
lo permite fomentar la participacion
ciudadana fortaleciendo el proceso de
fiscalizacion.

Estos hallazgos coinciden conloreportado
por Santini (2023), quien documento
deficienciasenlaimplementacidondelaley
General de Contabilidad Gubernamental

a nivel municipal, y complementan lo
sefialado por Martinez et al. (2023)
respecto de las dificultades organizativas
que enfrentan los entes publicos al
implementar la armonizacion contable;
asimismo, refuerzan el diagnéstico de
Plata (2016) sobre la falta de orden
histérico en el sector publico. Mas alla de
la falta de capacitacion, el incumplimiento
puede explicarse por lalimitadacapacidad
institucional de los municipios pequenos,
laaltarotacidondel personal administrativo
trasloscambiosdegobierno,lainsuficiencia
de recursos tecnoldgicos y la ausenciade
incentivos o sanciones efectivas asociadas
a la publicacién oportuna. La tendencia
decreciente a lo largo del ejercicio es
consistente conunaldégicade cumplimiento
reactivo, orientada a la evaluacién inicial
mas que a una cultura sostenida de
transparencia.

La cuenta publica constituye un
instrumento de transparenciay rendicion
de cuentas, ya que en ella se pueden
consultar los estados financieros y
presupuestalesdeunente publico;sepuede
conocer el monto del recurso asignado al
ente, las partidasde egresos conlas que se
registré el gasto publico; esdecir,loquese
erogdduranteel ejercicio, paraentenderel
usoy aprovechamientodelrecursodurante
el ejerciciofiscal.

Conocer esta informacion es necesario
para tomar acciones de mejora en la
vigilancia de la rendicién de cuentas, ya
que, al adentrarse enlainformaciénde las
paginas de transparencia, permite que los
ciudadanos conozcancémo fue ejercidoel
recurso, teniendo participaciény,conello,
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brindar opiniones en cuanto al uso de los
recursos publicos.

A partir del diagnéstico anterior, y en
coherenciaconel enfoque neoinstitucional,
gue vincula el cumplimiento normativo
con la capacidad y la legitimidad
organizacional, se plantean las siguientes
recomendaciones de politica publica. Con
estos resultados se justifica la necesidad
de crear departamentos encargados de la
publicaciénenlas paginasdetransparencia
en cada municipio, paradar cumplimiento
con los lineamientos establecidos por
la LGCG. Se necesitara capacitar a los
municipios en cuanto a la legislacién
de contabilidad gubernamental para
gue conozcan las obligaciones a las que
estan sujetos; se deben implementar
programasenlaevaluaciondelossistemas
de contabilidad de los municipios para
verificar sirealmente sus sistemas cumplen
con lalegislacion aplicable y si realmente
estan reflejando lainformacién contable-
presupuestal que compone a los estados
financieros. Se proponen programas de
incentivacion en conjunto con el COVAC
y la SEVAC para dar el cumplimiento vy la
publicacion de las respectivas cuentas
publicas de los municipios, ya que con
personal capacitado la presentaciéon y
revelaciéndelainformaciénfinancierasera
publicadaenlossitios oficiales,cumpliendo
conlanormaenlostiemposestablecidos.

6.Conclusiones

En relacién con el objetivo planteado de
verificar la disponibilidad de la cuenta
publica de los 212 municipios del estado
de Veracruz correspondiente al ejercicio

2024, los resultados muestran que dicha
disponibilidad es solo parcial, con un
cumplimiento promediode 41.35 %y una
tendenciadecrecientealolargodelano,lo
que confirmala brechaentre laobligacion
normativay su cumplimiento efectivo.

Las instituciones publicas; asi como sus
funcionarios, tienen la obligaciéon de
informar el aprovechamiento del recurso
publicoylosciudadanostienenelderecho
al facil acceso a dicha informacién. Los
municipios estan obligados a llevar
contabilidad apegada a lo dispuesto
en la Ley General de Contabilidad
Gubernamental y a los lineamientos
establecidos por el CONAC; esta
informacién debe ser difundida y estar
disponible en sus respectivas paginas
de internet; sin embargo, es evidente la
deficiencia e incumplimiento por parte
de diversos municipios pertenecientes al
estadode Veracruzencuantoaladifusion
de su informacién patrimonial, lo cual
constituyeunreto parael ConsejoNacional
de Armonizacion Contable (CONACQC) y el
Sistema de Evaluacién de Armonizacion
Contable (SEVAC).

Por consiguiente, podran coordinarse con
el Gobierno del Estado de Veracruz y su
organismo fiscalizador para verificar que
secumplanlos principiosdetransparencia
y rendicion de cuentas.

Como lineas de investigacion futura se
propone realizar un analisis longitudinal
quecomparevariosejercicios fiscales para
identificar si el cumplimiento mejora o se
deterioraen el tiempo; asi como estudios
comparativos con otros estados de la
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Republicay laincorporacién de variables
explicativas (tamafio poblacional,capacidad
institucional y nivel de ingresos) que
permitandeterminarlosfactoresasociados
aladifusionefectivadelacuentapublica.
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