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EL DERECHO A LA BUENA ADMINISTRACION PUBLICA COMO
TOPICO ESENCIAL PARA EL REDIRECCIONAMIENTO DE LA LUCHA
CONTRA EL CRIMEN ORGANIZADO

THE RIGHT TO GOOD PUBLIC ADMINISTRATION AS AN ESSENTIAL TOPIC FOR
REDIRECTING THE FIGHT AGAINST ORGANIZED CRIME

Julio Cesar Garcia Landero' y David Quitano Diaz?
SUMARIO: 1. Introduccién, 2. Evolucion de la situacion del narcotrafico en

México, 3. Situacién actual del narcotrafico en México, 4. Conclusiones, Fuentes
de informacion

RESUMEN

El presente articulo presenta cémo
los elementos del Derecho a la Buena
Administracién Publica constituyen ejes
fundamentales que,desdelasinstituciones
gubernamentales, pueden servir como
una plataforma propositiva en la lucha
contraelcrimenorganizado. Eldocumento
se estructura en una introduccién, un
analisis de la evolucion de la situacion del
narcotrafico en México,unarevisiondela
situaciénactualy, finalmente,unaseriede
conclusiones generales.

PALABRAS CLAVE: Derecho administrativo,
narcotrafico, crimen organizado

ABSTRACT

This article discusses how the elements of
the Rightto Good Public Administrationcan
serve asaproactive toolinthe fight against
organized crime from the perspective of
governmental institutions. The document
iscomposedof anintroduction,anoverview
of the evolution of the drug trafficking
situation in Mexico, an analysis of the
current situation, and concludes with a
series of recommendations.

KEYWORDS: Administrative
trafficking, organized crime
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1. Introduccion

Anteelevidenteincrementodelosindices
delictivos y su incidencia en la economia
de América Latina y, particularmente de
México, el tema de la seguridad publica
se mantiene vigente en los medios de
comunicacion. No obstante, su atencién
no ha sido plenamente asumida en el
ambito de las politicas publicas. En este
contexto, abordar esta problematica
desdelos principiosdel DerechoalaBuena
Administracion Publica, se presentacomo
un enfoque alternativo a las estrategias
implementadas en México durante los
ultimos quince anos.

Lejos de ser un analisis que busque
encontrar culpables en los partidos
politicos, el presente trabajo examina la
convergencia de diversos componentes
estructurales y su prospectiva hacia el
futuro. Por la propia naturaleza del tema,
resultaevidentesuimpactoenlavidasocial,
politicay econdmicadel entornoenquese
manifiesta. Cabe resaltar que la mayoria
delos estudios se enfocan principalmente
en el aspecto del derecho publico, en
especial,enlasareaspenal yadministrativo
sancionador.Noobstante, es fundamental
abordarestaproblematicadesdediferentes
perspectivas para enriquecer su andlisis,
especialmente considerandoqueelestudio
delaseguridad publicaincidedirectamente
enlacalidaddevida.

Como muestra de lo anterior, segin un
estudio reciente del Consejo Ciudadano
paralaSeguridad PublicaylaJusticiaPenal,
en el 2013 México fue clasificado como
“el segundo pais mas violento de América
Latina”. Dicha categoriaposicioné aMéxico

como un pais con abundantes indices de
inseguridad. De hecho, por poner otro
ejemplo, el indice de Paz Global 2016,
elaborado por el Instituto de Economiay
laPaz,ubicaaMéxicoenlaposicion 140de
165 paisesanalizados, situandose entre los
mas violentosycomoeldemayorincidencia
en Centroaméricayel Caribe.

El narcotrafico se caracteriza por contar
conunaestructuraoperativayunaformade
organizaciéndefinidas,que requieren, para
su funcionamiento, de dos tipos de redes:
las que se encargan de producir, distribuir
y comercializar los estupefacientes;
y, por otro, las dedicadas al lavado de
dineroy alareinversiéon de las ganancias
en otras cuestiones ilicitas. La segunda
forma de organizacion, corresponde a las
redes encargadas del control territorial,
cuya funcién es apropiarse y defender
territorios, puntos y rutas estratégicas,
asi como garantizar la seguridad de los
miembros de estas células criminales. Para
ello,recurren amétodos de coercién,como
eluso delafuerzay el soborno dirigido a
autoridades, grupos rivales e incluso a la
poblaciéncivilque,sinestardirectamente
involucrada, habitazonasdondesedisputan
dichas rutas, con el objetivo de ejercer
control efectivosobresured.

Esporello,porloqueenel presentearticulo
se pretende abordar temas estructurales
relacionados con los niveles de seguridad
publica. En este sentido, su objetivo es
analizar las condiciones en las que se
encuentraMéxicoen materiade Seguridad
Publica, y exponer como el desarrollo del
DerechoalaBuena Administracion Publica,
podria representar una alternativa de
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control desde la esfera publica preventiva
alasituaciénactual.

2.Evoluciondelasituaciondel narcotrafico
en México

Durante anos, en América latina, los
estragos generados por la corrupciéony la
violencia son evidentes por las profundas
desigualdades que han generado. Los
dafnos provocados estan a laluz del diavy,
en muchos casos, se ha normalizado la
convivencia cotidiana con este fendmeno,
en un contexto que se aleja del pleno
Estado de Derecho. En el afno 2023, en
México se reactivd el debate publico a
partir de una investigacién publicada
por la revista Science, misma que calcula
que el crimen organizado cuenta con
175,000 integrantes, una cifra superior a
la de empresas como Oxxo -la cadena de
tiendas de conveniencia mas grande de
Méxicoy Américalatina-oincluso Pemex,
la empresa estatal mas importante del
gobierno mexicano.

A fin de dotar el andlisis de un sustento
conceptual,seretomaaFukuyama(1999),
quiensenalaque Max Weber sosteniaque
la autoridad racional-legal y jerarquica,
encarnada en la burocracia, constituia la
esenciadelamodernidad.Sinembargo, en
la segunda mitad del siglo XX, la jerarquia
burocratica ha venido en declive tanto en
el &mbito politico como en el econdmico,
siendo progresivamente sustituida por
formas informales y autoorganizadas de
coordinacion.

Paraestecaso,ladelincuenciaseencuentra
organizada principalmente en esquemas
de organizaciéon microecondémica llamado

“carteles de la droga” los cuales han
diversificadosusfuentesdeingresos.Desde
la teoria econémica, un “cartel” puede
entenderse comounconjuntodeempresas
que establecen acuerdos de colusion para
restringir la producciéon y aumentar los
preciosy lasutilidadesecondmicas. Aunque
los carteles son ilegales, en ocasiones
operan en determinados mercados. Sin
embargo, por diversas razones que se
desarrollanenelapartadocorrespondiente,
estos tienden a desintegrarse (Parkin,
2019).

De acuerdo con Guillermo Valdés
Castellanos, exdirector del Centro de
Investigaciony Seguridad Nacional (CISEN),
en su obra Historia del narcotrafico en
México, en el pais no se habia registrado
una escalada de violencia de tal magnitud
en muchas décadas. La intensidad con
la que este fenédmeno irrumpioé en los
ultimos anos es relativamente nueva; sin
embargo,noloeslatendenciaalaviolencia
asociada a las organizaciones criminales
dedicadas al narcotrafico. En ese tenor, de
acuerdo con una investigacion del portal
El Financiero (2023), el narcotrafico
en México se posiciona como el quinto
empleador mas grande,debido alos cientos
dereclutamientosquerealizanlos carteles
cada semana. Estainformacion evidencia
la grave problematica que enfrenta el
pais en torno al crimen organizado, asi
como la violencia que este ejerce sobre
comunidades vulnerables.

México esun pais que,como cualquier otro,
presentatantofortalezascomodebilidades.
Sin embargo, la inseguridad constituye
una de sus principales debilidades en
comparaciéon con otros paises. A partir de
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estefendmenosederivandistintos efectos
gue pueden incidir de manera negativa
o positiva en el desarrollo y crecimiento
econdémico, social y politico del pais.
Mantenerelordenpublicoesunatareaque
recaeenel Estadoy,asuvez,conformealo
establecido en la Ley General del Sistema
Nacional de Seguridad Publica (LGSNSP),
la participaciéon ciudadana resulta
indispensable paraelfortalecimientodela
seguridad publica.

Es importante mencionar que, en
un contexto en el que las relaciones
internacionales exigen la mejor version
de México, resulta necesario observar
al pais con un enfoque realista. En este
sentido, la seguridad constituye una de
sus principales debilidades, no solo en la
actualidad,sinodesde hacevariasdécadas,
por lo que transformarla en una fortaleza
representa unimperativo para mejorar la
relaciénconlosdistintosactoresdelambito
internacional.Elincrementodesmesurado
de ladelincuenciay lainseguridad afecta
cadavezmasalasociedad, convirtiéndose
en uno de los temas de mayor relevancia
publica.

Detalsuerte, lainteraccionentreelderecho
y la economia se convierte en un método
de andlisis y estudio de sus instituciones
relevante para fendmenos como el
abordado en el presente articulo. En este
sentido, la multidisciplinariedad del tema
conduce a considerar como herramienta
metodoldégica el andlisis econdmico del
derecho, el cual, por su propia naturaleza,
se ha consolidado como una variante util
paraeltratamientode problematicascomo
laque aquise examina. Por consiguiente,en
los ultimos anoslarelaciénentreelderecho

ylaeconomiasehaacrecentado,de manera
que hageneradounmovimiento sustancial
y no plenamente esotérico, toda vez que
ha logrado reorientar las decisiones que
implica el ambito legal en la construccion
de lateoria econdmica, donde el derecho
y laeconomia convergen conimportantes
consecuencias.

Atendiendo alo anterior, existen diversas
teorias enfocadas precisamente en la
conducta ilegal, que podrian ofrecer un
panoramamascerterodeestaactividad. Tal
eselcasodelaperspectivade GaryBecker,
quien, a través de |la teoria de la eleccion
racional,sostiene que “unapersonacomete
elcrimensisuutilidad esperadaes superior
alautilidad que podriaobtenersiutilizarasu
tiempoyotrosrecursos pararealizarotras
actividades”(en Roemer, 2000). Lo anterior
permite precisar que algunas personas se
convierten en criminales debido a que sus
costos y beneficios difieren de los de las
demas personas.

Elanalisisecondmicodel comportamiento
criminal aporta una visién mas amplia del
tratamiento de la seguridad publica, en
la medida en que parte de la premisa de
que los delincuentes actian como seres
“racionales”, es decir, realizan un analisis
costo-beneficio que los lleva a ejecutar
acciones orientadas a maximizar su
utilidad. El tipo de ganancias que pueden
derivarsedeunactocriminal variasegunel
tipodedelitoy el perfil del delincuente en
particular.Eltipode gananciamasevidente
eslamonetaria.

Enesetenor, el gastopublicoenlamateria
adquiere un papel relevante, ya que el
Estado, a través de sus instituciones,
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influyede maneradirectaeindirectaenlas
distintasdirectricesdelosestablecimientos
tanto publicos como privados, asi como
en la atraccién de inversion hacia un
pais o en la generacién de alternativas
que propicien la creacién de empleos, el
fortalecimiento de la seguridad, el pleno
desarrollo, el crecimiento y el aumento
del nivel de bienestar, entre muchos otros
(Barcelata, 2010). Siguiendo esta lineade
argumentacion,enrelacionconelgasto,se
procesandatosparaanalizarel presupuesto
ejercido en el periodo comprendido entre
2006 y 2016, el cual forma parte del
presente estudio, y que corresponde a la
etapaenlaquela“securitizacion” del Estado
mexicano adquirié unauge.

Yaque,comosehasefnaladoanteriormente,
se busca construir una reflexion en torno
al problema de la seguridad publica,
es pertinente retomar la perspectiva
weberiana,segunlacual,enlasdemocracias
modernas, el Estado viable es el Estado
racional de derecho. Asimismo, es
importante mencionar que un Estado
gue no garantiza la seguridad personal y
patrimonial de sus ciudadanos genera, en
términos materiales, un entorno adverso
para el desarrolloy el bienestar social de
lapoblacién.

Hay que tener muy presente que el
presupuestonoesotracosaqueunplande
operacionesy recursos queseformulapara
lograr objetivosendeterminadoperiodoy
se expresa en términos monetarios. Es ahi
donde se puede identificar que este nivel
presupuestario sera diferente en cada
periodo, principalmente al planear lo que
se quiere hacer de manera futura, pues
tendra cambios respectoacadarubroyse

debe identificar los destinos de cada uno
parasaber “cudnto gastar”, “enqué gastar”

yquéesloqueselograraconello.

La seguridad publica necesita de
un ingreso para poder realizar sus
actividades, es por ello que en México
se lleva a cabo un presupuesto llamado
Fondo de Aportaciones para la Seguridad
Puablica (FASP), que es precisamente un
fondo presupuestal previsto en la Ley
de coordinacién fiscal a través del cual
se transfieren recursos a las entidades
federativas para dar cumplimiento
a estrategias nacionales en materia
de seguridad publica y se orientan
principalmente alosiguiente:
1. Desarrollodelascienciasforensesenla
investigacion de hechos delictivos.
Desarrollo, profesionalizacion vy
certificacién policial.
Sistema nacional de informacién para
laseguridad publica.
Tecnologias, infraestructura vy
equipamiento de apoyo a la operacién
policial.
5. Sistema nacional de atencién de
[lamadas de emergencia y denuncias
ciudadanas.
Implementaciénydesarrollodelsistema
dejusticiapenal.
Fortalecimientode capacidades parala
prevenciény combate adelitos de alto
impacto.
Fortalecimientoal sistemapenitenciario
y de ejecuciéon de medidas para
adolescentes.
Especializacion de las instancias
responsables de la busqueda de
personas.
10.Disenode politicas publicas destinadas
a la prevencién social de la violencia

2.
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y la delincuencia con participacion
ciudadana.

Respecto a lo anterior, en la grafica
1 se puede observar la asignacion de
presupuesto a nivel nacional durante el
periododeestudio.Semuestraquecadaano
tiene diferente asignacién presupuestal,
pues depende en gran medida de las

Se muestra también que a partir del
ano 2009 se dan los mayores niveles de
crecimiento en cuestion presupuestal, lo
que abarcalossexenios delos mandatarios
presidenciales Felipe Calderén Hinojosa
(2006-2012) del Partido Accién Nacional
y del mandatario Enrique Pena Nieto
(2012-2018) del Partido Revolucionario
Institucional. Ademas de que se muestra

Gréfica 1. Presupuesto a nivel nacional para seguridad publica (2016-2012; millones
de pesos)

a mee o0
LR LILLRY]

0 os—t

Fuente: Presupuesto de egresos de la federacién en diversos afos.

decisiones por partede cadagobiernoyde
las variables anteriormente mencionadas.

Los niveles de presupuesto anual difieren
segln el aino, sin embargo, es importante
mencionar que se observa una linea de
tendencia al alza, a pesar de que existen
alzasybajasdemaneraanual. Cabedestacar
tambiénqueelmayor presupuestoqueseha
registradoenel periodoestudiadodel 2006
al 2016 es el del 2015, con una cantidad
de $8,190,960,000.00 (Ocho mil ciento
noventa millones novecientos sesenta mil
pesos).

un margen de diferencia presupuestaria
entrelos polos del estudioque esdel 2006
al2016de $1,619,000,000 (Mil seiscientos
diecinueve millones de pesos) dediferencia
entreunoy otro.

Porotraparte,enlagrafica2sedestacaque
el Estado de México es laentidad que, alo
largodel periodoestudiado,eselquemasha
recibido participaciones paralaseguridad
publica, observandose muy por encima
de los demas. Le sigue el Distrito Federal
(ahora Ciudad de México) con $4,731.17
millonesde pesosy Veracruzcon 3,597.12
millones de pesos. A su vez, la entidad
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menos favorecida, o que tiene el nivel de 2006-2016 (grafica 3), se puede observar
presupuestomasbajoenseguridadplblica, queelestadoconmasincidenciadelictivaes

es Aguascalientescon $1,179.51 millones el Estadode México, seguido porlaCiudad
depesos,esdecir,aproximadamenteentre deMéxicoyBajaCalifornia.Sinembargo, el

Grafica 2. Presupuesto total por entidad federativa a lo largo del afio 2006 al
2016 (millones de pesos)
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Fuente: elaboracién propia con informacién del Fondo de Aportaciones para
la Seguridad Publica

4y 5vecesmenosqueel Estadode México, quemenoshatenidoincidenciadelictivaalo
pues solo el margenentreunoyotroesde largodeestelapsoesChiapas,estoapartir

$4,755.96 millones de pesos.

de sumar cadaanolatasadelictiva.

Por otro lado, si se realiza una sumatoria Asimismo, dentro del periodo 2010-2016
dondeseconjuntenlastasasdeincidencia existieron diferentes desplazamientos
delictiva por entidad federativaalolargo en la ocupacién de peldafnos en cuanto
delosanosqueabarcael periodoaestudiar a niveles de victimizacién, aunque es

Gréfica 3. Tasa de incidencia delictiva por entidad federativa por cada 100
mil habitantes (sumatoria del periodo 2006-2016)
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Fuente: Elaboracion propia con informacién de INEGI Encuesta Nacional de
Victimizacion y Percepcion sobre Seguridad Publica 2011-2017
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importante destacary referenciaral menos
las principales entidades que se han visto
mayormente afectadas por el fendmenode
laviolenciayladelincuencia.Sinembargo,
el comportamiento de la grafica 2 deja
mucho que desear ya que, comparandola
con la grafica 4, se puede apreciar que
las entidades que mas han recibido
presupuesto se encuentrandesde el 2010
al2016 dentrodelas 3 primerasentidades
conmayor nivel devictimizacién,apesarde
los cambios que presentan de mas-menos
dentro de la tasa delictiva. El D.F. (hoy
CDMX)y el Estado de México son quienes

han presentado mayor prevalencia y
constanciadentrodelos primeros peldanos
envictimizaciénenlaRepublicaMexicana.

Porotrolado,se puedeobservarenlagrafica
5quenosehadesarrolladounaplaneacion
adecuadaencuestidonde presupuestopara
el combate alainseguridad. De ser asi, el
comportamiento de esta habria de ser
inverso en presupuesto y victimizacion,
pues se esperaria que al aumentar el
presupuesto, redujera la incidencia
delictiva. Sin embargo, tal y como se vio
en las graficas anteriores, a nivel nacional

Gréfica 4. Las tres principales entidades con mayor nivel de victimizacién durante el periodo

2010-2016
&0,000
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0.000 2011
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2 o D 0 '; ‘;i'.‘-_p -:u”-:. 2013
B -5 1-' x i 3 -E {- ': -!- B P T LR wev-'
e .5'3‘.:;:‘-“ 5 + i 2014

Fuente: Elaboracion propia con informacién de NEGI Encuesta Nacional de Victimizaciény
Percepcion sobre Seguridad Publica 2011-2017

Grafica 5. Comportamiento de la incidencia delictiva con respecto al presupuesto del 2006
al 2016 en México
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Elaboracion propia. Fuente: INEGI. Encuesta de victimizacion y percepcion sobre seguridad
publica 2011-2017
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ocurre lo mismo, pues lamentablemente
el presupuesto para este rubro tiene una
tendenciaalaalzaylosnivelesdeincidencia
delictivatambién,cuandodeberiasertodo
lo contrario. De hecho, en el ano 2013 se
obtuvoel mayor niveldeincidenciadelictiva
y el presupuesto se encontraba por arriba
delamediadelquesepresentaenel periodo
estudiado.

En esta linea, resulta pertinente analizar
los efectos de la prevalenciadelictivay de
victimizacion desde unenfoque de género,
pues aunquelaviolenciatienelaconstante

muestra una tendencia al alza, al mismo
tiempo que plasmaunatasadecrecimiento
del 12.9%. Empero, con relacién al sexo
femenino, aunque los datos presentados
en la tasa de prevalencia delictiva han
sido menores que el de los hombres, la
evoluciéon de latasade crecimiento haido
en aumento y ha sido mayor, incluso se
observaunatasacrecienteconun28.12%,
aproximadamente, un poco mas del doble
decrecimiento que del sexo masculino.

Aungue durante este periodo analizado
nunca sobrepasan los niveles de tasa de

Graéfica 6. Tasa de prevalencia delictiva por cada cien mil habitantes, por aio seglin sexo de la

victima
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30,000 29-5R0——dii=ta : 30.184—30), 124
25,000 Wzmﬂ 26432 27130 26467 27663
20,000 21,548 <70< _n':".':'r”":
15,000 o
10,000
5,000
0

2010 2011 i3 0113 014 iR Hiia

Fuente: Elaboracion propia con informaciéon de INEGI Encuesta Nacional de Victimizaciony
Percepcion sobre Seguridad Publica 2011-2017

de tener como resultado un dano fisico,
sexual o psicolégico, tambiénintervienen
distintosfactorescomoloesladistinciénde
sexo.Loscambiosenlosindicesdeviolencia
afectan de manera distinta a hombres y
mujeres, aligual que lasformasenqueesta
seejercetambiénvarian segun el sexo.

A lo largo del periodo de estudio se
muestra un alto indice de victimizacién,
principalmente en el sexo masculino,
donde a pesar de las altas y bajas que se
han presentado del ano 2010 al 2016, se

prevalencia el femenino al masculino, en
el 2010 se mostré un margenenlatasade
prevalencia delictiva entre unoy otro de
5,134 personas, mientras que en el 2016
esde 2,515, tal como se muestralagrafica
6. Lo anterior demuestra que poco a poco
la poblacién femenina esta mas cerca de
alcanzarlos nivelesde victimizaciénqueel
deloshombres.

A primera vista, resulta facil imaginar
algunos delitos como los mas recurrentes,
sin embargo, otros suelen pasar
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desapercibidos. Mas alld de estas laOrganizacién parala Cooperaciony el
inferencias, los datos sobre incidencia Desarrollo Econdmico (OCDE), en el afio
delictiva muestran que el delito con 2008 y 2013 México se encontrd en uno

Grafica 7. Incidencia delictiva por cada cien mil habitantes por delito

Oiros delitos distintos a los anferiores?
_esiones
Amenazas verbales
Extorsion
Fraude

Riobo en forma distinta a las anternores
Fobo o asalto en calle o tramsporie
publico
Raobo en casa habitacion
Robo parcial de vehiculo

Fobo total de vehizulo

[ i
R P
o

W00
20N
Wz012
Wz013
mz2014
W2015
mz018

B R~ A

Elaboracion propia. Fuente: INEGI Encuesta Nacional de Victimizacién y Percepcién sobre
Seguridad Publica 2011-2017

mayor prevalencia es el asalto en la calle
o transporte publico. Como se observaen
la grafica 7 este ha sido el delito que mas
victimashageneradoalolargodelosafios.

Ahora bien, dado que esta situacién no se
limitaaunacuestiénde percepcién,sinoque
se manifiestaenhechosrealesconefectos
negativostanto paralaconvivenciacomoel
intercambiosocial yecondmico,laausencia
de unentorno seguro es un elemento que
obstaculizael desarrollode unindividuoy
de la poblacién econdmicamente activas.
La inversion, por ejemplo, es uno de los
factoresfundamentalesparaincrementarla
capacidad productivadelaeconomia, pues
através de ella se da el desenvolvimiento
econdémico. Al respecto, segliin datos de

de sus mas bajos niveles de productividad,
puesto que alcanzé mas de un 60% por
debajo del promedio que este organismo
delimita. Por consiguiente, reveld la
problematicaexistente del paismedianteun
estudiotitulado “México, prioritarias para
fomentar las habilidades y conocimientos
delosmexicanosparalaproductividadyla
innovacion”, en donde, por los esquemas
delictivos, México tiene el nivel mas bajo
deproductividad laboraldelaOCDE.

Alolargodel periodo de andlisis, la grafica
8 muestraquelosafos mascriticos fueron
2007,2008y2013.Destacaprincipalmente
el 2008, pues se encuentra en un margen
negativo bastante amplio con respecto
a otros anos. Asi mismo, aunque a finales
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Grafica 8. Productividad total de los factores (PTF)
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. Fuente: Elaboracion propia con informacién de Cuentas Nacionales de México INEGI

del 2008 se observa una tendencia al alza
que continta hasta el 2009, los valores
mantienen unaconstante cercanaacero.

La violencia y la inseguridad se han
visto presentes en muchos paises como
consecuencia del crimen organizado. Por
ello,diversos estudios hanintentado medir
sus efectos econdmicos. En este sentido,
el costo de lainseguridad va mas alla del
gasto publico destinado anualmente a su
combate, ya que también se deriva de la
incidenciadelictivaydediversasvariables
que intervienen en su medicién. No solo
se tratadel costo en medidas preventivas,
sino también de las pérdidas econdmicas
ocasionadas por losdelitos,asicomodelos
danos a la salud derivados de agresiones
fisicasy psicologicas, entre otros.

Reflejo de lo anterior son los costos
generados tras laviolenciay laincidencia
delictivaen México,de maneratotal y per
capita. Las cifras observadas determinan
que para el caso del ano 2013 -mas
adelante se expondran los costos para
10 anos después- se obtuvo el nivel mas
alto en cuestién de costos, lo que generd
aproximadamente el 27.7% del Producto
InternoBruto (PIB).Apartirde ahisegenera
un costo por persona de 37,000 pesos al
ano, es decir, aproximadamente el triple

del salario mensual de una personaconun
sueldo promedio.

Con todo esto, resulta desolador el
panorama en que se encuentra el destino
de los recursos econémicos, pues en
lugar de priorizar el gasto en seguridad,
se le podria dar prioridad a otros rubros
como la educacién, salud o mejoras en
la infraestructura, es decir, en ambitos
que fomenten el desarrollo particular y
comunitario. A manerade ejemplo, segin
datosdelaOCDE,en 2015 Méxicodestind
el 5.2% de su PIB a educaciodn, cifra que
representamenosdelatercerapartedelo
queladelincuenciacuestaalasociedaden
términos generales. En este sentido,de no
existirdichos nivelesdedelincuencia, seria
posibleredirigiresosrecursosparaduplicar
oinclusotriplicarlainversiéoneneducacion.

Y esqueanalizandolos elementosdel gasto,
y los costos, resulta realmente desolador
el panorama en el que se encuentra el
enfoque de estos recursos, pues en vez
de gastarlo en seguridad por parte de
estas personas, se pueden ocupar enotros
rubros como laeducacion,salud,omejoras
eninfraestructura, es decir, en elementos
que implican desarrollo particular y
comunitario. Y solo para ejemplificar muy
general, tomando como referente el afo
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2015 segun datos proporcionados por la
OCDE, México destind el 5.2% de su PIB
para educacién, es decir, apenas menos
de la tercera parte de lo que cuesta la
delincuencia a la sociedad en términos
generales, esto quiere decir, que si no

Los investigadores Rafael Prieto-Curiel,
Gian Maria Campedelli y Alejandro
Hope (2023), en su articulo “Reducir el
reclutamiento de los carteles es la Unica
manera de bajar la violencia en México”,
senalanqueloscartelesdedrogaenMéxico

Gréfica 10. Costo per capita
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30,0004

25,000 —d
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15,000
10,000
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14 25,130
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Linear{Costo Per
Capita)
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Fuente: Elaboracién propia con datos del indice de Paz 2013-
2016

existiera tal delincuencia a ese grado se
podria destinar ese recurso a duplicar o
hastatriplicar el gastoen educacion.
Como se ha precisado anteriormente,
diferentes organizaciones de gran
relevancia internacional, como la
Organizacion para la Cooperacion y el
Desarrollo Econémico (OCDE), el Banco
Interamericano de Desarrollo (BID),
la Comisién de Estudios Econdmicos
para América Latina (CEPAL) y el Banco
de Mundial (BM), sefialan que tanto
la delincuencia como los elementos
relacionados con ella y la criminalidad
representanunobstaculoparaeldesarrollo
econdmicodelos paises, peroenestecaso,
de México.

3. Situacion actual del narcotrafico en
México

incorporan a sus filas alrededor de 350
personas por semana con el fin de evitar
el colapso de estas organizaciones ante
las bajas derivadas de enfrentamientos o
detenciones.

La metodologia empleada por los
investigadores consistié en pruebas de
sensibilidad, en las que consideraron
entre 40 mil y 60 mil victimas de carteles
asesinadas, asi como entre 45 mil y 65 mil
detenciones. Las variaciones en ambos
parametros permitieronestimar que, hasta
el ano pasado, habia alrededor de 175 mil
integrantes de carteles.

La exégesis del documento, asi como su
titulo, implica que lacarreradentrode un
cartel es breve y cruel. Se estima que, en
unlapso dediez anos, cercadel 20% de las
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personasque pertenecenauncartelestaran
en prisiony el 17% habra fallecido. Dado
el tamano actual de estas organizaciones,
los autores estiman que, para 2027, el pais
seguirasiendounodelos masviolentosdel
mundo.

A lo largo de esta investigacion, llama la
atencion que los propios investigadores
sefialan que no existen soluciones
inmediatas paraunproblematancomplejo,
dadoqueloscarteleshanconformadouna
extensareddealianzasy conflictos que se
extiende portodo el pais.

Sin embargo, apostar por que las nuevas
generaciones dejen de ser reclutadas por
los carteles si podria generar resultados
a largo plazo. Actuar en este horizonte

implicaplaneaciényunaadecuadagestion
gubernamental. Enestesentido,elderecho
alabuenaadministracion publicase erige
comoun principiofundamental encualquier
Estado de derecho, ya que garantiza a los
ciudadanos que las autoridades actuen
de manera eficiente, transparente y
responsable en la gestion de los asuntos
publicos.Enelcontextodelainseguridady
elnarcotrafico,laaplicacionefectivadeeste
derechoresultacrucial para asegurar que
las politicas y acciones del gobierno sean
adecuadas para proteger a la sociedad y
mantener el orden publico. Principalmente,
porque el estado que guarda el pais de
inseguridad incluye los factores que se
muestranenelflujograma 1.

Flujograma 1

Conflicto de

intereses

Institucional

N

Ingobernanza /

ingobernabilidad

llegalidad e

ilegitimidad

\

Direccion

/

No hay visionde
futuro

uente: elaborado con informacién de Guillermo Javier
Rolando Garduiio Valero en “Hacia una Teoria de la
Seguridad y el papel de las fuerzas armadas en México” en
la obra La seguridad extraviada, apuntes sobre seguridad
nacién de México en el Siglo XXI coordinado por Maria
Cristina Rosa, UNAM, 2020.
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Condichoescenario,ademas se tiene que,
de acuerdo con Bastién Olvera (2020) la
situacion de la policia en México cuenta
condosrealidades,unalocal yotranacional.
Ambas se encuentran transversalmente
vinculadas por la necesidad de fortalecer
de manera homologada los siguientes
aspectos:
1. Coordinaciéony capacidadinstitucional
2. Procesos de reclutamiento,
permanenciay ascensos
3. Formalizacion inicial y educacién
continua

Enrelaciénconlacoordinaciénycapacidad
institucional, hay que considerar que
existen mas 1,500 cuerpos de policias en
México, con atribuciones, jurisdicciones,
presupuestos y vision de seguridad
variante. De entrada, estoimplicaunreto
yunalimitacionenmateriade coordinaciéon
y patrullaje.Noobstante,convienerecordar
que, en el vecino del norte —Estados
Unidos—,coexistenmasdetres mil agencias
localesdepolicia,einclusoel jefedepolicia
o sheriff es elegido por la comunidad. Por
lo tanto, el argumento de la falta de un
mando unicosobretodaslas corporaciones
policiales,sibienesrelevante,noconstituye
laUnicapreocupacion.

El total de agencias policiales concentra
poco mas de 300 mil elementos, lo que
posicionaaMéxicocomounodelos paises
con mayor proporcién de oficiales per
capita. Esta situacion contrasta con el
nivel de percepcién de seguridad de los
habitantes, porloque nonecesariamentese
cumplelaférmulade que,amayor nimero
de policias, mayor seguridad o sensacién
deesta.

Subsecuentemente, la premisa basica de
la que partimos se refiere a la naturaleza
del problema. La seguridad publica
se construye: no se trata unicamente
de perseguir a los delincuentes en sus
madrigueras, sino de reducir sus espacios
de operacién y expansion. Si bien se
requiere un componente reactivo, no
puede entenderse exclusivamente como
un asuntode policiasy ladrones. Detectar
adelincuentes y desarticular sus redes es
necesario, peronosuficiente paraconstruir
entornos seguros (HerreralLasso,2019).

Es decir, loque predomina es laeconomia
politicadeladelincuenciay el narcotrafico,
la cual se refiere al analisis de cdmo las
estructuras econdémicas, las decisiones
politicas y las relaciones de poder
influyen en la aparicién y perpetuacion
de estos fendmenos. Este enfoque no solo
considera los aspectos econémicos del
crimen organizado y el narcotrafico, sino
tambiénlasinteraccionescomplejasentre
el Estado,elmercadoylasociedad,asicomo
elimpactodelaspoliticas publicasenestas
dindmicas.

Entendemos quelaeconomiapoliticadela
delincuenciay el narcotrafico, revela que
estos fendmenos no pueden entenderse
ni combatirse eficazmente sin considerar
los factores econémicos, politicos y
sociales que los sustentan. Las soluciones
requierenunenfoqueintegral que combine
politicas de desarrollo econdmico,
reformas institucionales, y cooperacion
internacional, siempre con un enfoque en
lajusticiasocialylosderechos humanos.De
ahiquelosfactoreseconémicosy politicos
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enladelincuenciay el narcotraficoseanlos
siguientes:

Desigualdady pobreza
Economialnformaly Subterranea
Corrupciéonydebilidad institucional
Politicas publicasy represion
Globalizacion y mercados
transnacionales
6.Impactoenlaseconomiaslocales

LA S

Muestra de lo anterior es que las células

Delgraficoanterior setieneque,deacuerdo
con el estudio, los Carteles de la Droga
son el quinto empleador de Méxicoy, mas
alla del alarmante nimero, esto implica la
profunda vinculacién en el diaadiadela
sociedad,juntoconsucapacidad degestion
y operativa, significando un profundo
arraigo en las expresiones sociales del dia
adiadel pueblo mexicano.

Por la naturaleza del impacto y las

Grafico 10. Mayores generadores de empleo de México

N

arrestados
60,000

285,000

miembros activos
115,000

2022

2012

afos

Femsa | 321,000 |
Walmart | 231,000 |
Manpower 203,000

América Movil
Carteles 160,000 a 185,000
Oxxo
Bimbo| 138,000
Pemex
Coppel | 114,000
Grupo Salinas |100,000
Adecco | 97,000

miembros acivos
63%

100%

175,000 miembros activos

A

17.9% CING
8.9% Sinaloa
16.2% NF Michoacana
4.5% Noreste
3.5% Unidn Tepito
59% otros carteles |

Fuente: informacion recabada de Complexity Science Hub Vienna

criminalesse hanadheridoalmercadocomo
fuentedetrabajo,enlagraficageneradaen
eldocumento “Organized Crime in México:
Pathwaysfor less violence” del Complexity
Science HubVienna,seencuentrael grafico
10:

profundasrivalidades existentes entre los
principales gruposdelictivos por el control
de territorios y zonas estratégicas de
comercio,asicomodediversas actividades
ilicitas, la variable o caracteristica
esencial es el reclutamiento para dichas
organizaciones.Enelsiguiente grafico(12)
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Grafico 11. Fallecimientos semanales por narcotrafico

fallecimientos semanales
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120 fallecimientos

sempnales
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175,000 miembros \\

‘_/-—114,000 miembros
2012 anos 2022

220,000 — tendencia actual

110,000 — detener reclutamiento

2027

Fuente: elaboracién a partir de informacion obtenida en Complexity Science Hub Vienna

se observa el nimero de fallecimientos
de integrantes de los carteles, asi como
el tamano total de estas organizaciones.
Destacaqueseregistranalrededorde 120
fallecimientos semanalesyunaestimacion
deaproximadamente 175,000 miembrosen
activo,conunatendencia que oscilaentre
110,000y 220,000 integrantes.

Retomando el planteamiento de Herrera
Lasso, menciona que los ambientes de
seguridadoinseguridad son multicausales,
y es compleja la tarea de generarlos y
mantenerlos. Interrelacionar variables es
aunmas complejo,sobretodo al tiempode
formular los programas e instrumentarlos
exitosamente.

Hasta ahora, el modelo mexicano no ha
logrado encaminarse por estaruta. Existe
desde hace anos el enfoque multicausal
de la seguridad publica en el discurso y
en los planes generales, pero al momento
de aterrizar en programas y acciones,
cadadependencia opera por su cuenta. El
esquemadecoordinaciéninterinstitucional
es precario o inexistente y esto sucede en
lostres drdenes de gobierno.

Una de las mayores debilidades de
la actual estrategia de seguridad
publica la encontramos en las variables
institucionales. Los gobiernos no pueden
ser responsables de las acciones de sus
antecesores, pero definitivamente lo son
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Grafica 12. Dinamica de ejercicio de los carteles
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Fuente: elaboracién a partir de informacién obtenida en Complexity Science Hub Vienna

desuspropiasiniciativas,logrosyfracasos.
Desde quelaseguridad publicase convirtio
enunproblemamayorenlaagendanacional
afinalesdelsiglo pasado,lamayorpartede
losesfuerzosse hancentradoenfortalecera
lasinstitucionesfederales,en menosprecio
de las policias estatales y municipales que
se mantienen en el tradicional abandono.
La tendencia a centralizar para resolver
no ha funcionado. Se puede ejemplificar
desdelaadministracionde Felipe Calderén,
endonde intentaron introducir un mando
Unicoparalaspolicias municipalesdesde los
gobiernosestatales,quetampocofunciond.

El tema de la procuracion de justicia
en México es uno de los elementos
transversales que pueden explicar el
fendmeno ademas de los niveles de
impunidad, por la coordinacién entre la
policia de investigacion y el ministerio
publico, hasta temas como la carga de
expedientes y casos por fiscal, pasando
por cuestiones de profesionalizaciony la
arquitectura institucional, autonomia y
administraciéndejusticia.

Es preciso presentar una serie de
recomendaciones enfocadas a la
procuraciéndejusticia:
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Flujograma 2

Inventario T omeme T
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Fuentes: PNT, Infomex " —_—————
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Fuentes: DOF, SIL

INTERSECTA ~ MLKID [Méxicotnide Periodo: Diciembre 2006 - agosto 2023

Politica de Drogas

Fuente: recuperado el 15 de agosto de 2024 de https://politicadedrogas.org/site/
proyecto/id/38.html
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e Desarrollar procesos de
profesionalizacién del servicio
ministerial y judicial.

e Asegurar una coordinacion a nivel
operativo que permita el intercambio
deinformacion agil.

e CambioestructuraldelaProcuraduria
GeneraldelaRepublica.

Los anteriores elementos, si bien son
relevantes, se encuentran al margen de
lo que sucede en el pais, con la cifra de
250,000 y mas 112,000 desaparecidos,
enlaactualidad la estrategia de seguridad
se edificé a partir de la Guardia Nacional,
misma que esta formada, supervisada y
entrenadamayoritariamente por militares.
La estrategia constituye unacontinuacion
de lo establecido durante el sexenio del
presidente Felipe Calderényseorientaen
sentido contrario a laresponsabilidad de
contener el problemadesde unaactuacion
preventivapor parte del Poder Ejecutivo.

En definitiva, las Fuerzas Armadas se
presentan como las nuevas policias del
pais, aunque lalégica de actuacion llegase
aser contrariaalareafirmacion del tejido
social, porque las policias locales quedan
marginadas y atadas de manos frente al
potencial militar delos carteles. Por tanto,
los militares se han vuelto polifacéticos,
multiusosy omnipresentes.

Ante la situacién que guarda el pais,
expuestadeformaejecutivaenel presente
documento, tenemos que de acuerdo con
el “Inventario Nacional de lo Militarizado”
del Programa de Politicas de Drogas, se
precisaqueentre 2006y 2023 el gobierno
de México ha transferido funciones o

presupuesto civiles a las fuerzas armadas
en al menos 291 ocasiones a través de
distintos mecanismos, que van desde
reformas normativas, hasta la emision
de decretos presidenciales y convenios.
Ademi3s, en el poder legislativo se han
presentado 87 iniciativas que contribuyen
alamilitarizacion.

Como se muestra en el flujograma 2,
el numero de convenios y acuerdos ha
aumentado con el tiempo, alcanzando
su maximo anual durante el periodo
2018-2024. Ademas, la transferencia de
funcionesquenosondetareasdeseguridad
publicavaenaumento.Enlaadministracion
de Felipe Calderdn (2006-2012), el 43%
de los convenios federales transfirieron
algunafuncioncivilque noeradeseguridad
publica; el porcentaje subié 69% con
Enrique Pefa Nieto (2012-2018) y, subié
a83% con Lépez Obrador.

La situacion anterior, ya la advertia J.
Stevens (1999) que el fenémeno de la
violencia y de la delincuencia ha de ser
atacado en primerainstancia mediante la
garantiadequelatransgresiondelanorma
se sancionada de una manera mas creible
y por tanto mas desalentadora. Lo ultimo
resulta de particular relevancia, ya que el
estadoactual,dealtaimpunidad, paranada
frenalaviolencia.

Porestasrazones,en Méxicolaprobabilidad
de cometer undelitosinser sancionado se
haincrementado, tantoenlosdelitoscontra
el patrimonio como en aquellos contralas
personas. Las destacadas caracteristicas
implican la necesidad de politicas de
prevencion, y las misma han configurarse
en sede del poder ejecutivo, a través de
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politicas publicas, portanto,elDerechoala
Buena Administracion Publicaysulégica,es
campo propicioparacontribuirenesalinea.

Principalmente, cuando el narcotrafico
es un problema extenso, y que sin duda a
lo largo de los anos ha sido muy dificil de
erradicar, debido afactores que permiten
que este coexista entre ellos, el acceso
a la educacion, la pobreza, la falta de
oportunidades a los jovenes, territorios
blindados por completo del narcotrafico,
corrupcion, lo que ha hecho que esta
problematicasigalatente de nuestro pais.

4.Conclusiones

Un asunto esencial en la lucha contra
el crimen organizado, en términos
inmediatos, es el desarme de militares
y policias despedidos. Estos individuos,
al ser apartados de sus cargos, pueden
convertirse en potenciales riesgos para
la seguridad publica sino se les introduce
de forma apropiada nuevamente alavida
civily,conello, se les despojade las armas
gueposeianenelejerciciode susfunciones.
Estedesarmeescrucial paraevitarqueesas
armas caigan en manos de organizaciones
criminales,agravando ainmaslasituacion
deinseguridad.

Ademas, se argumenta que la
implementacién efectiva del derecho
a la buena administracién publica es
fundamental para redirigir la estrategia
en la lucha contra el crimen organizado.
Una administracién publica eficiente,
transparente y responsable no solo
garantiza que los recursos se utilicen
adecuadamente,sinoquetambiénfortalece
lasinstitucionesencargadasdelaseguridad

y lajusticia. Esto contribuye a una mejor
coordinacionenlaspoliticas de seguridad,
aumentando la capacidad del Estado para
enfrentar las amenazas del narcotraficoy
otrasformasdecrimenorganizado.

En definitiva, debemos precisar, que,
junto con el desarme de personal military
policial retirado, la buena administracion
publica debe ser un pilar central en la
reformulacion de las estrategias contra
el crimen organizado, garantizando una
respuestamasefectivaysosteniblealargo
plazo,principalmentealaluzdeuncaracter
preventivo y estratégico, y no, reactivo
y estocastico a fin de que se contenga la
irrupciéon de nuevos grupos criminales y
el aumento en las ejecuciones observado
recientemente.
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