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RESUMEN

El articulo presenta una revisién
documental de caracter histérico-analitico
sobrelaensenanzadelinglésenlaeducacion
basica en México, entendida como una
politica educativa de alcance nacional.
El objetivo es reconstruir la genealogia
de esta politica a través de distintas
administraciones gubernamentales conel
findeidentificar y analizar sus principales
avances, retrocesos,coberturainstitucional
y procesos de profesionalizacién docente.
Elestudiose apoyaenelandlisis sistematico
de documentos normativos, planes,
programasdeestudio,asicomoenliteratura
académicaespecializadadesdelacreacion
delaSecretariade Educacion Publicahasta
lapropuestacurricularvigentedelaNueva
EscuelaMexicana.Eltrabajoseinscribeen
el marco contextual de unainvestigacion

ABSTRACT

The article offers a historical-analytical
documentary review of English language
teaching in Mexico’s basic education
system, conceptualized as a nationwide
educational policy. It aims to reconstruct
the genealogy of this policy across
successive governmental administrations
to examine its principal advances and
setbacks in relation to curricular design,
institutional coverage, and teacher
professionalization. The analysis draws
onasystematic examination of regulatory
frameworks, curricula,and study programs,
as well as specialized academic literature,
spanning from the establishment of the
Secretaria de Educacién Publica to the
current curricular proposal of the New
Mexican School. The study is embedded
within the contextual framework of a

1 Candidata a doctora en Investigaciones Econdmicas y Sociales (UV). Maestra en Ciencias de la Educacién (CESVER). Licenciada
en Lengua Inglesa (UV). Profesora de la Universidad de Xalapa. Lineas de interés: ensefianza-aprendizaje del inglés, politicas
educativas, pensamiento complejo, brechas de capital cultural y movilidad social.

Universita Ciencia ano 14, numero 39

DOI: https://doi.org/10.5281/zenodo.19614549

ene-abr 2026

350

RECIBIDO: 16 de enero de 2026
ACEPTADO: 13 de abril de 2026



QPLINARp
%Q\$ 0{/

&

STITUT,
. W 0 iy,
. AN
Sanoiyvon®

b.¢

UNIVERSIDAD DE XALAPA

2, &
0 >
ersi, 1
i 3
Saber / Trascender dad d

doctoral mas amplia orientada al andlisis
del nivel de dominio del idioma inglés en
estudiantesdelaUniversidad Veracruzana,
aportando elementos para comprender
las tensiones, discontinuidades y desafios
estructurales que han caracterizado la
implementaciénde estapoliticaeducativa.

PALABRAS CLAVE: Ensenanza del inglés,
politica educativa, Programa Nacional de
inglés, educacion publica.

1.Laensenanzadel inglés en México

Ensenar inglés en las escuelas de México
se consolidé como una politica educativa
de alcance nacional a partir de 1993,
cuando la asignatura fue incorporada
al curriculo oficial de educacién basica
en el nivel de secundaria (Secretaria de
Educacién Publica, 1993). No obstante,
los antecedentes de esta politica remiten
a un momento histérico clave en la
historia educativa del pais: la creacion de
la Secretaria de Educaciéon Publica (SEP),
realizadajustodespuésdelapromulgacion
delaConstituciénde 1917, trasel proceso
revolucionario. Este acontecimiento marcé
el inicio de la construccién del sistema
educativonacional ysentélas basesparalas
politicas educativas que se desarrollarian
enlasdécadas posteriores.

A partir de este momento, se comenzaron
a implementar politicas educativas
orientadas ala expansidony consolidacion
del sistema educativo en México. Se
entiende como politica educativa “...al

broaderdoctoralresearch projectfocused
on English language proficiency among
students at the Universidad Veracruzana,
and it contributes analytical insights into
thetensions,discontinuities,and structural
challengesthat have shaped thelong-term
implementation of this educational policy.

KEYWORDS: English instruction, education
policy, National English Program, public
education.

sector de la politica publica que tiene
como objeto el sistema educativo; es el
conjunto de decisiones y acciones que el
Estado asume paraorientar el procesode
formacioén de las nuevas generaciones"
(LatapiSarre, 2004, p. 15). Dichas politicas
educativas responden a un proyecto de
desarrollo nacional que refleja una visiéon
epistémica, social y econdmica especifica
sobre como debe configurarse el Estadoy
susinstituciones, en consonanciaconuna
ideologiay modelo de nacién especifico.

Estoesposibleyaque,deacuerdoconelart.
25delaConstitucion Politicadelos Estados
Unidos Mexicanos, es atribuciondel Estado
larectoriadeldesarrollonacional. Haciendo
uso de esa atribucidon que le confiere la
constitucion,y como lo estipula el art. 26,
habraunPlanNacionalde Desarrollo (PND)
al que se sujetaran obligatoriamente los
programas de la Administracién Publica
Federal (PresidenciadelaRepublica,2019).
Eneste contexto, laensenanzaobligatoria
del inglés como politica educativa
ha sido objeto de debate, ademas de

Universita Ciencia ano 14, numero 39

ene-abr 2026

351



@\sg\vunnmo 2

€,
<,

wsTiTurg,
Ve,
N
. AN
SaNoIYOW®

O A47
e

X3
"rsigaq ae e

2 _

UNIVERSIDAD DE XALAPA

Saber / Trascender

generar posturas encontradas respecto
a su relevancia y pertinencia. Mientras
algunas perspectivas afiliadas acorrientes
funcionalistas destacan su valor como
herramientaparalacompetitividad global
y laempleabilidad, otras, desde enfoques
mas criticos o decoloniales, cuestionan
los supuestos de poder, hegemonia y
desigualdad cultural que subyacen a su
imposicion.

Mads alld del debate teodrico, la ensefanza
del inglés en México constituye hoy un
hechonormativo,yaquesuaprendizajees
obligatoriodurante al menosdoce afiosde
escolaridad,desdelaeducaciénbasicahasta
el nivel superior. No obstante, de manera
paraddjica,diversosestudios senalanquela
poblacidon mexicana presentabajos niveles
de dominio del idioma. De acuerdo con el
reporte anual English Proficiency Index
(EPI) 2025, elaborado por la empresa
Education First a partir de los resultados
del examen estandarizado EF Standard
English Test (EF SET), México ocupa la
posicion 103de 113 paiseseneldominiodel
inglés como segundalenguaanivel mundial,
identificAndose con dominio muy bajo
(English Proficiency Index EF, 2025). Ante
este panorama, resultapertinente analizar
la genealogia de esta politica educativa a
lo largo de las distintas administraciones
gubernamentales,conelfinde comprender,
en un contexto mas amplio, los avances y
retrocesos tanto en su disefio curricular
como ensuimplementacion.

1.1 Marco analitico: implementacion de
politicas y capacidades institucionales

Desdelaperspectivadelaimplementacion
de politicas publicas, el analisis de una
politica no puede limitarse a su diseno

normativo, sino que debe considerar las
condicionesrealesbajolascualesseejecuta.
En este sentido, Pressman y Wildavsky
(1973) sostienen que el éxito de una
politica publica depende de una compleja
cadenadedecisioneseinteraccionesentre
multiples actoresinstitucionales,enlaque
cada punto de autorizacion constituye un
potencial espacio de blogueo que reduce
progresivamente la probabilidad de
alcanzar los objetivos planteados.

A partir de su estudio de caso sobre
programas federales en Oakland,
California, estos autores evidencian
que la implementaciéon no es una fase
secundaria o meramente operativa,
sino un proceso critico en el que se
materializan o fracasan las intenciones de
la politica. Esta perspectiva introduce el
concepto de “brecha de implementacion’,
entendida como la distancia entre los
objetivos formulados en el nivel central
y las condiciones reales de ejecucién en
el dmbito local que incluyen limitaciones
presupuestales, capacidades
institucionalesdesigualesydivergenciasen
las prioridades delos actoresinvolucrados
(Pressman & Wildavsky, 1998). Unapolitica
puede presentar un disefio técnicamente
solidoy,aun asi, fracasar ensu ejecucionsi
noseconsideranlosfactoresestructurales
gue condicionan su puestaen practica.

En el casodelaensenanzadelinglésenla
educacion basica en México, este marco
analitico permite observar la brecha
entre las aspiraciones normativas y las
capacidades del sistema educativo para
ejecutarlasenlasdistintasadministraciones
gubernamentales. Este desfase constituye
un eje analitico central del presente
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estudio, ya que permite explicar por qué,
a pesar de laobligatoriedad del inglés en
el curriculo durante mas de tres décadas,
los resultados en términos de dominio del
idioma contintiansiendo limitados.

1.2 Metodologia

El presente articulo es un anélisis
documental descriptivo de corte histérico
gue explora la configuracioén curricular y
normativaentornoalaensefanzadelinglés
en México. Las fuentes revisadas incluyen
documentos normativos einstitucionales,
como gacetas oficiales, acuerdos, planesy
programas de estudio. Ademas, se revis6
literaturacientificay producciéonacadémica
sobrelaensenanzadelinglésenelcontexto
mexicano. La busquedade informacion se
realizé en las bases de datos académicas
Redalyc, ResearchGate, SciELO, Google
Scholar y EBSCO. Se revisaron catorce
publicaciones del Diario Oficial de la
Federacién, que incluyen los planes de
estudio de seis sexenios, programas
sectoriales de educacion, las reglas de
operacion del Programa Nacional de
Inglés (PRONI), acuerdos y decretos
constitucionales.

Para profundizar en los antecedentes
historicos,serecurrié afuentessecundarias
que incluyen articulos cientificos, en los
que las palabras clavede busquedafueron:
ensefanzadelinglés, curriculo,educacién
basica, curriculo normalista y Programa
Nacionalde Inglés (PRONI).Lainformacion
fue organizada en dos bloques: uno
historico(1921-1992)yotroestructurado
por sexenios (1993-2024) que permitio
identificar continuidades, rupturas y
tensiones en las politicas publicas sobre la
ensefnanzadelinglés.

Seestablecieroncriteriosdeinclusiénque
contemplaron la pertinencia tematica en
losdocumentos enel periodocomprendido
entre 1993y 2025, asicomo su relevancia
normativa o investigativa en relacion
con la ensenanza del inglés en México. El
analisis de la informacion se estructuré a
partir de cuatro dimensiones analiticas:
disefo curricular, coberturainstitucional,
profesionalizacion docente y mecanismos
de implementacién y financiamiento.
Esto permitié identificar patrones de
continuidad y ruptura en las politicas
educativas.

2.Antecedentesdelaenseianzadelinglés
eneducacionbasica

AfinalesdelsigloXIXsetienenlosprimeros
indicios de la ensefianza-aprendizaje de
lenguas extranjeras en México, lacual esta
estrechamenterelacionadaalaeducacion
superior, especificamente las Escuelas
Normales. En este periodo se consideraba
necesario que los maestros de México se
formaran con los mas altos contenidos,
saberes y conocimientos de su época
(Corro,2001, comosecitoenMufoz,2015).
Esto obedecié a la vision de Enrique C.
Rébsamen, fundadordelaEscuelaNormal
en Xalapa, Veracruz,en 1886 (Benemérita
EscuelaNormal Veracruzana, 2025).

Como lo mencionan Garcia et al. (2025),
la ensenanza-aprendizaje del inglés en la
Escuela Normal Veracruzana en Xalapa
experimentd avances significativos,
especialmente con la incorporacion de
maestrosextranjeros alaplantilladocente,
como es el caso de la profesora Harriet
Catherine Fay. Su método de ensefanza
delinglés aplicado alalumnado normalista
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tuvo un impacto notable, al punto de que
algunos egresados se desempenaron
posteriormente comotraductores (Garcia
etal., 2025).

Con el ingreso de las mujeres a esta
institucionen 1889,serenovaronlosplanes
deestudioconelfindeintegrarlaensenanza
de idiomas extranjeros como el francés
y el inglés, lo cual contribuyd a ampliar el
horizonte intelectual del estudiantado
(Enriquez, 1986, como se cit6é en Garcia
et al., 2025). La profesora Harriet C. Fay
impartiéclasesdeingléstantoenel Colegio
Preparatoriode XalapacomoenlaEscuela
Normal Primaria,donde,segiindocumentos
oficiales,fuedesignadael4denoviembrede
1893 comoinspectoradeorden, profesora
degimnasiaydeinglésenlostresprimeros
grados (Garciaetal.,2025).

Posteriormente, en el plan de estudios
1900-1903 se formalizé la ensefianza del
inglésenlaformacionnormalista: el primer
anodecadacursosededicabaal aprendizaje
practicodelidioma, mientrasqueelsegundo
ano se centraba en gramaticay lectura. A
partirdelterceranoyhastaelquinto,elplan
destinatreshorassemanalesalaasignatura
deinglés, consolidando su presenciaenla
formacion docente (Garcia et al., 2025).
Los primeros indicios de la ensefianza de
idiomas en el pais fueron en las escuelas
normales a través de la ensefnanza del
inglésy el francés. La finalidad era que los
estudiantesde Escuelas Normales leyeran
en los idiomas originales diversos textos
de autores reconocidos, con la finalidad
de lograr un avance significativo en los
diferentescamposdelsaber (Munoz,2015).

Después de la promulgacion de la
Constitucion de 1917, bajo el mandato
de Venustiano Carranza, aun cuando la
revolucion no habiafinalizado, seinstituyd
enMéxicolaobligatoriedad delaeducacién
(Secretariade Educacién Publica,2024).Sin
embargo, se presentabaun reto mayor: la
cobertura. Era necesario crear una figura
rectora que fuera capaz de proveer y
administrar educacién anivel federal. EI 3
de octubre de 1921, se creé la Secretaria
de Educacién Publica, bajo larectoria del
Lic. José Vasconcelos Calderén (SEP,2024),
con el objetivo principal de alfabetizar a
la poblacién bajo un proyecto educativo
nacionalistaquevincularaalaescuelaconla
realidad social (Gobiernode México, 2023).

Después de la creaciéon de la Secretaria
de Educacion Publica (SEP), la ensefanza
de idiomas perdié centralidad, ya que, de
acuerdo con Munoz (2015), los planes
de estudio normalistas posteriores a
la Revolucion Mexicana no incluian la
ensenanza de ningun idioma extranjero.
“En esos tiempos el trabajo desempenado
por los docentes no sélo se caracterizaba
por el trabajo escolar, sino también por el
trabajosocialydegestionquedesarrollaron
para el beneficio de las comunidades
donde se desempefiaron” (Muioz, 2015).
En la década de 1930, a las escuelas
normales se les asignd un papel relevante
en la formacién de los nuevos maestros,
quienes fueron designados como agentes
delareformaagrariay de laorganizacion
colectivadelosejidos (Estrada,2004,como
se cité en Munoz, 2015). En este periodo
no se presentan cambios significativos
en el curriculo normalista en cuanto a la
ensefianzadelinglés.
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Apartirde 1940, México experimentauna
industrializacién acelerada, consecuencia
de la implementaciéon del Modelo de
Industrializacién por Sustitucion de
Importaciones (ISl) (Cardenas, 2015). En
consecuencia, se generd una transicion
gradual de un pais rural a uno urbano
gue demandd cambios en la formacion
docente y en el rol social asignado a los
maestros. Los docentes abandonaron sus
actividades sociales para enfocarse en
su labor dentro del aula, lo cual implicaba
una mayor atencién a su preparaciéon
profesional,coneste cambiosedioinicioa
unaetapadeprofesionalizaciénenlaqueel
maestrourbanoseconvirtiéenelmodelode
educador requerido por lanuevasociedad
guetomabaformaenelpais(ReyesEsparza,
2009, comosecité en Munoz, 2015).

De acuerdo con Mufioz (2015), a partir de
1945 se retoma la ensefianza de lenguas
extranjeras, principalmente del idioma
inglés en los planes de estudio de las
escuelas normales en México, conel finde
guelosmaestrosenformacionaccedierana
lasfuentesoriginalesde primeramano para
mantenerse actualizados en su quehacer
docente. De los anos cuarenta hasta los
setenta, en los planes y programas de
estudio normalistas estuvieron presentes
cursos que promovieron principalmente el
inglés en laformacion de docentes parala
educacioén primaria(Mufoz, 2015).

En 1967 la UNAM funda el Centro de
Estudios sobre Lenguas Extranjeras
(CELE), el cual comenzd a desarrollar
investigaciones, principalmenteenel area
de lectura, a fin de abordar temas como
andlisisde necesidades, evaluaciénydiseno
de materiales, elaboracion de exdmenes

deinglésparadreas especificas, lecturade
comprensioén, vocabulario, dificultades de
losestudiantes paraleereninglés,ademas
decomparacionesentrelalecturaenlengua
materna (L1) y en inglés (L2) (Ramirez-
Romeroetal.,2015).En 1975, sefortalecid
laUnidad de Investigacidony Desarrollode
Lengua Inglesa, la cual impulsé el disefio
de una Maestria en Lingtistica Aplicada
eninglés, francésyalemanquecomenzé a
impartirseen 1979 (Chasan, Rall & Valdez;
MclLean,comosecité en Ramirez-Romero
etal.,2015).

Paralelamente, en 1965, |la Universidad
Veracruzana estableciéo la primera
licenciatura en Lenguas Extranjeras (LE).
Anos después, en 1983, se inaugurd un
programa similar en la ENEP-Acatlan,
seguido en 1984 por otra licenciatura en
la Benemérita Universidad Auténoma
de Puebla. No fue hasta mediados de los
anos ochentay, con mayor impulso en los
noventa, que la oferta de programas de
licenciatura y posgrado en este campo
experimentd un notable crecimiento
(Mufoz, 2015).

Comopuedeobservarse,entrelasdécadas
de 1940y 1980, laensenanzadelinglésen
México se concentrd principalmente en
las instituciones de educacién superior.
Mientras que en los niveles educativos
inferiores, como la educacién basica y
media superior, alin no se contemplabade
forma sistematica su inclusién curricular.
Estoreflejaunavisionrestringidadel papel
delinglésenelsistemaeducativonacional,
limitada a contextos universitarios y
técnicos, sin una politica integral que
promuevasuensefianzadesdelos primeros
nivelesescolares.
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3.2 Sexenio de Carlos Salinas de Gortari
(1988-1994)

La administracion de Carlos Salinas de
Gortarirepresentd un punto de inflexion
enlaensenanzadel inglés enlaeducacién
basica en México al introducir cambios
significativos en la politica educativa que
impulsaron su incorporacién formal en
los planes y programas de estudio de este
nivel educativo. El 4 de junio de 1993, se
publicoenel Diario Oficial de laFederacion
el Acuerdo 177, por el que se establece un
nuevo Plan de Estudios parala educacion
secundaria con el nombre de Reforma
Integral para Educacién Secundaria
(Secretaria de Educacion Publica, 1993),
rubricado por Ernesto Zedillo Ponce de
Ledn, Secretario de Educacién. En él se
estipulabalaobligatoriedad delaeducacion
secundariay se realizaron modificaciones
al curriculo prescrito que incluia la
asignatura de Lengua Extranjera con una
carga semanal de tres horas (Secretaria
de Educacion Publica, 1993). Por primera
vez, laensefanzadel inglés es obligatoria
en educacién basica, Unicamente para el
nivel secundaria. Sin embargo, los libros
detextogratuitosde educaciénsecundaria
sedistribuyeronhasta 1997 (MargaritoM,,
2018). Por lo que durante este sexenio no
existié un recurso didactico oficial con el
cualseimpartieralaasignaturadeinglésen
este nivel educativo. En muchas escuelas
secundariaspublicas,los padresde familia
debiancomprarloslibrosdetextodealguna
casaeditorial,sugeridos por los docentes.

En aquel momento la asignacién de plazas
se daba de manera discrecional, asi que
no existia garantia de que los maestros
gue impartian la asignatura tuvieran la
formacionacadémicanecesariaoelnivelde

inglésadecuadoparaimpartirlaasignatura.
Esto representd indicios de la brecha de
implementaciéndeestapoliticaeducativa.

El avance significativo se dio en cuanto
al diseno curricular, entendido como
un proyecto educativo que organiza
los conocimientos, las experiencias de
aprendizaje, las estrategias pedagdgicas
y los criterios de evaluacién que orientan
la formacién de los estudiantes dentro
de un sistema educativo (Diaz Barriga,
2003). El nuevo plan de estudios coincidio
con la adopcidn de politicas neoliberales
en Meéxico que caracterizaron la
administracion de Gortari. Estas politicas
neoliberales fueron el resultado de las
condiciones emitidas en el Consenso
de Washington en EU para paises
latinoamericanos con deuda externa
creciente desde 1979, con la finalidad
de aumentar su crecimiento econémico
y asi saldar su deuda con Estados Unidos
de América (Williamson, 1990). Un afio
antes,en 1992,sefirméel Tratadode Libre
Comercio de América del Norte entre
Estados Unidos de América, Canada y
México, loquedioaperturaalintercambio
de bienesy alainversion extranjeraen el
pais (Campaetal.,2019). Un afio después,
en 1994, MéxicoingresaalaOrganizacién
para la Cooperaciéon y el Desarrollo
Econdmico (OCDE). Este hecho sera
decisivo para las reformas educativas de
lasadministracionesfuturasqueevidencian
cémo el curriculo educativo obedece alos
intereses econdmicos del gobierno en
turno, lo que afecta la continuidad de las
politicasimplementadas.

3.3 Sexenio de Ernesto Zedillo Ponce de
Le6n (1994-2000)
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Durante este periodo no hubo cambios
significativos en la politica educativa
relacionadaalaensenanzadelinglés.Nose
presentaroncambioseneldisenocurricular
debidoaquesecontinuétrabajandoconel
mismo plandeestudiosde educaciénbasica
que enlaadministracién precedente,enel
cual la Lengua Extranjerano seincluiaen
el nivel preescolary primaria, Unicamente
en el nivel secundaria. En cuanto a los
mecanismos de implementacién de la
ensenanza del inglés, en el ciclo escolar
1998-1999, la cobertura de los libros de
texto gratuitos para secundaria en el pais
erade dos terceras partes (Margarito M.,
2018),loquesignificabaque lametodologia
y didactica de su ensefianza no estaban
unificadas, yaqueexistianescuelas que no
contabanconlibrosdeinglés gratuitosylos
docentes debian usar recursos didacticos
propios, asuntoque mantenialabrechade
implementacion.

De acuerdoconel Programade Desarrollo
Educativo 1995-2000, durante este
sexenio se reafirmé el caracter solidarioy
nacionalistadelaeducaciéonparafortalecer
launidad de lanaciéon.Unodelosobjetivos
de este programa fue ampliar lacobertura
de la educacion en los diferentes niveles,
ademas de hacer énfasis en mejorar la
calidad tanto de la educacién como de la
infraestructura (SEP, 1995). En el mismo
Programa de Desarrollo Educativo
1995-2000, se introduce el concepto de
“aprender a aprender”, el cual proponia
reducir el cdmulo de informaciény, en su
lugar, fortalecer practicas y habilidades
favorables para el autoaprendizaje (SEP,
1995). Con esto se visibiliza la alienacion
através del nuevo enfoque propuesto por
las Naciones Unidas; sin embargo, no se

tieneregistrode algiin programade apoyo
alaprofesionalizacionde losdocentes que
impartieralaasignaturadeinglés.

3.4Sexeniode Vicente Fox Quesada(2000-
2006)

Durante este periodo se presenta
el Programa Nacional de Educacion
2001-2006, el cual propone un enfoque
educativo paraelsiglo XXl que proyectaba
lasituaciondeseabledel sistemaeducativo
para el 2025, el cual se dividia en cuatro
rubros: las transiciones demograficas,
econdémicas, politicasysociales (SEP,2001).
Este programa puso en la mira el rezago
educativoy ledio prioridad ala educacién
dentrodelaspoliticas publicasconsideradas
en el Plan Nacional de Desarrollo de esa
administracion: “ElgobiernodelaRepublica
considera alaeducaciéon como la primera
y mas alta prioridad para el desarrollo del
pais...” (SEP, 2001, p. 17). Algunas de las
acciones sobresalientes en materia de
educacion de esta administracion fue el
decretoporelqueseestableceenelarticulo
3° constitucional, que la educacién basica
en México contempla el nivel preescolar,
primaria y secundaria (SEP, 2002). Este
decreto fue publicado en el Diario Oficial
delaFederaciéon (DOF)el 12de noviembre
de 2002.

Casi al final de la administracion, en el ano
2006, se emite el Acuerdo 384 por el que
seestableceelNuevo Plany Programasde
Estudio para Educacién Secundaria, en el
cualel perfildeegresode secundariaaposto
a la formacién de ciudadanos criticos,
participativoseintegrales (SEP,2006). Los
alumnosdebianser capacesdecomunicarse
con claridad en distintos contextos,
argumentar y resolver problemas, utilizar
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informacién y tecnologia de manera
reflexiva, asi como aplicar conocimientos
para interpretar fendmenos sociales y
naturales (SEP, 2006).

El avance significativo de esta

administracién se presenta en el disefo

curricular,yaqueelacuerdoestablecid, por

primeravez, el nivel de dominio del inglés

A2 que debian alcanzar los estudiantes al

concluirlaeducacién secundaria:
Enuncicloescolarde 200diasdelabores
(40semanas), lastressesionessemanales
(de 45 a 50 minutos cada una) suman
un total de 90 a 100 horas efectivas de
clase. Ello significa que al término de los
tres afios de la secundaria, los alumnos
habranestudiadode 270a 300 horasde
inglés, por lo cual se ha establecido que,
como minimo, deberdn haber alcanzado
el nivel A2, Plataforma (segundo nivel
delMarcodereferenciaeuropeoparael
aprendizaje,laensefanzay laevaluacion
de lenguas). (Secretaria de Educacién
Publica, 2002, p. 168)

Encuantoamecanismosdeimplementacion,
durante esta administracion el uso de la
tecnologiafue otro aspecto que sobresale
en esta propuesta curricular y en todo
el Programa Nacional de Educacién. En
2003 surge el programa Enciclomedia,
gue buscaba integrar las Tecnologias de
la Informaciény la Comunicacion (TIC) en
lasaulasdelnivel primaria, especificamente
para quinto y sexto grado. El objetivo
principal era reforzar los contenidos de
los libros de texto gratuitos con materiales
complementarios como mapas, fotografias,
videos, peliculas, audios, animaciones y
visitasvirtuales,loscualesse proyectabana
travésdeunpizarroninteractivo (Gutiérrez,
2006). Dentro de este repositorio, se

incluyeron materialesde lenguaextranjera
inglés paraquintoy sextogrado.

Por primera vez, en las primarias publicas
de México se abordaban contenidos
de inglés a través de este recurso
tecnologico y didactico. Sin embargo, su
implementacién fue en programa piloto
y no se logroé la cobertura total en el nivel
primaria (Gutiérrez, 2006). Encuantoala
profesionalizacién de docentes de inglés,
nosetieneregistrodelaimplementacionde
alguinprogramaque brindaracapacitacion,
certificacion o acompanamiento al
profesorado en la ensefianza del inglés
durante esta administracién, lo que
mantenialabrechadeimplementacién.

3.5 Sexenio de Felipe Calderén Hinojosa
(2006-2012)

Durante esta administracién
gubernamental se presentan avances
significativosencuantoal disefiocurricular
ylacoberturainstitucionaldelaensenanza
delingléseneducaciénbasica.ElPrograma
Sectorial de Educacién 2007-2012
establecié como objetivo para el 2012
elevar la calidad de la educacién para que
los estudiantes mejoraran suniveldelogro
educativo, tuvieranun medioparaacceder
a un mejor bienestar vy, asi, contribuir al
desarrollonacional (SEP,2011). Laprincipal
estrategia para lograr dicho objetivo fue
realizarlaReformalntegraldelaEducacion
Basica, centrada en un modelo educativo
basadoencompetencias que correspondia
alas necesidades de desarrollo de México
enelsigloXXI(SEP,2011).

Durante este sexeniose publicaundecreto
por el que se reforma el parrafo primero
del articulo 3° constitucional, en el cual se
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establecelaobligatoriedad delaeducacién
media superior y que, ademas, el Estado
se compromete a impartirla (Secretaria
de Gobernacién, 2012); asi se convierte
en un requisito minimo obligatorio para
todos los mexicanos. Con este hecho, la
obligatoriedad de la ensefianza del inglés
en los niveles de secundariay bachillerato
requeriaserarticuladaenelcurriculoentre
estos dos niveles,asicomoen preescolary
primaria.

Esta reforma consideré la ensefanza-
aprendizajedelingléscomouncomponente
prioritarioenlapoliticaeducativanacional.
Porlotanto,enoctubrede 2008, durantela
DécimaCuartaReuniénOrdinariaPlenaria
del Consejo Nacional de Autoridades
Educativas, se establecid el acuerdo
R.14 ° 8 (SEP, 2015). En este acuerdo, las
autoridades educativas de las diferentes
entidadesfederativas se comprometieron
a formar equipos de trabajo para definir
estrategiasymecanismosparaimplementar
el Programa Nacional de Inglés en
EducaciénBasica (PNIEB) (SEP,2015).

Estas politicas publicas se implementaron
parcialmente durantelaadministraciénde
2007-2012. La cobertura no fue total, ya
gue se les delegd a cada estado valorar su
implementaciénono. Lasiniciativasdelas
entidades se materializaron atravésde la
creacionde Programas Estatalesde Inglés
(PEIl) en respuesta a las demandas de la
ciudadania.Enelcicloescolar 2009-2010,
untotalde 21 entidadesfederativas,entre
ellas Veracruz,habianimplementado estos
PEI(SEP,2024).Sinembargo,cadaentidad
teniapropuestasdiferentesentérminosde
los grados escolares atendidos, el nUmero
de clases semanales, la contratacion de

docentes, los salarios, las prestaciones y
los perfiles académicos requeridos.

Estos Programas Estatales de Inglés (PEI)
incorporabanlaensefianzadelinglésenlos
seisgradosdeeducacionprimariayeltercer
ano de preescolar, un total de siete afos.
Sinembargo, durante estaetapapilotodel
PNIEB, el aprendizajeentreel nivel primaria
y secundaria estaba desarticulado, ya que
unalumnoquehabiacursadoinglésdurante
la primaria debia retomar desde cero los
contenidos basicos de inglés al ingresar
a la secundaria. Aunque hubo avances
significativosencuantoaldisefocurricular,
los mecanismos de implementacion y
financiamientode los Programas Estatales
de Inglés no estaban unificados y pocas
escuelas primariasypreescolaresalolargo
del pais contaban con maestros de inglés
especializados.

En2011secomenzdconlaetapadeprueba
del PRONI para los grados 1° 2°y 3° de
secundaria, con los nuevos contenidos de
laasignatura,ycontinué hasta2015conla
fase de expansion que abarcé desde el 3°
depreescolarhastael 3°desecundaria.En
ese ano, se generalizo este ultimo nivel en
los serviciosde educaciongeneral ytécnica
(SEP, 2017). Con ellos se realizaron los
cambios necesarios en el plan de estudios
delamateriade Segundalengua: Inglésen
laeducacidonsecundaria:
Para responder a esta necesidad y
basandose en lo establecido por el
PND y Prosedu, el Mapa Curricular
parala Educacién Basicade 2011 abre
dos espacios para la enseflanza del
inglés: la educacién preescolar y la
educacién primaria. Dado que el inglés
es parte del campo educativode Lengua
y Comunicacion, se integra en el mapa

Universita Ciencia ano 14, numero 39

ene-abr 2026

359



QPLINARp
%Q\$ 0{/

&

STITUT,
. W 0 iy,
. AN
Sanoiyvon®

2

UNIVERSIDAD DE XALAPA

2, &
0 >
ersi, 1
i 3
Saber / Trascender dad d

curricular como Segunda Lengua: Inglés.
Deestamanera,seasegurasucoherencia
conlamateriadeEspanolysuarticulacién
con la educacién preescolar, primariay
secundaria [...] la materia de Segunda
Lengua: Inglés tiene, por primera vez
en su historia, un lugar dentro de los
planes de estudios de Educacién Bésica.
(Secretariade Educacion Publica, 2011,
p.54)

El 19 de agosto de 2011 se publicé en el
Diario Oficial de la Federacion el Acuerdo
numero 592, por el que se establece la
articulacion de la educacioén basica, en
dondesepresentael nuevoplandeestudios
y se sefaladentro del perfil de egreso que
el alumno deberia poseer herramientas
basicas para comunicarse en inglés al
término de la Educaciéon Basica (SEP,
2011). Ese mismo afo se publicaron los
Fundamentos Curriculares del Programa
Nacional de Inglés en Educacién Basica
(PNIEB) en su fase de expansion, en el cual
se puntualizan las etapas, contenidos,
equivalencias y la alineacién con el nivel
de dominio del idioma de acuerdo con el
Marco Comun Europeo de Referenciapara
las lenguas (MCERL).

Asimismo,enestedocumentose establecio
qguelaasignaturadeinglésseestructuraria
encuatrociclos(Ciclol: 3°de preescolar, 1°
y 2°deprimaria;Cicloll: 3°y4°de primaria;
Ciclo Ill: 5°y 6° de primaria; y Ciclo IV: 1°,
2°y 3°de secundaria) y presenta el perfil
de egreso para los estudiantes en cada
nivel. En los Fundamentos Curriculares
del Programa Nacional de Inglés en
Educacion Basica (PNIEB) se puntualizé el
niveldedominio A2 paralosestudiantesal
concluirlaprimariayelnivel B1alconcluir
la secundaria, de acuerdo al MCERL. Con

este nivel de dominio los estudiantes
podriancomprender los puntosprincipales
de textos en lengua estandar, producir
textos sencillos y coherentes sobre
temas familiares, describir experiencias,
acontecimientos,deseosy aspiraciones, asi
comojustificar brevemente susopinioneso
explicar susplanes(Secretariade Educacion
Pablica, 2022).
Deacuerdoconlodispuestoenel Cuarto
Transitoriodel referido Acuerdonimero
592 se establecié que la SEP llevaria
a cabo la generalizacién gradual de la
asignatura Segunda Lengua: Inglés, en
todaslas escuelasdel paisenunperiodo
maximo de siete afios (Secretaria de
Educacién Publica, 2015).

Con el Acuerdo 592, la ensenanza y
aprendizaje del inglés se establecen
como obligatorios a lo largo de toda la
educacidonbdsicaenMéxico,loqueimplica
que el Estado asume el compromiso de
garantizar trece anos de instruccion en
este idioma dentro del sistema educativo
nacional. Sin embargo, los mecanismos
de implementacion no fueron efectivos,
ya que no se contaba con los insumos
necesarios para implementar con éxito
este plan y lograr la cobertura deseada
en todas las escuelas publicas del nivel
basico. No existia la figura de maestro
especialista en la ensenanzadel inglés en
nivel preescolar nienprimaria,adiferencia
delnivel secundaria,yaquenosecrearonlas
plazas necesarias paracontratar maestros
con el perfil académico y nivel de inglés
necesario para impartir la asignatura de
maneraininterrumpida. Estorepresentéun
estancamientoenlacoberturainstitucional.

En el nivel de secundaria se identificé un
problemasignificativo: unagranproporcion
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de los docentes encargados de impartir
la asignatura de inglés no contaba con el
dominio del idioma, ni con la formacién
ni la certificaciéon correspondiente que
acreditara su nivel de competencia
lingliistica(Mexicanos Primero,2015).Esta
situacionfue herenciade administraciones
anteriores en las que el proceso de
asignacion de plazas, antes de 2008, se
realizaba de manera discrecional. Esto
significaba que la seleccién del personal
docente se hacia a través de la libre
eleccién de los servidores publicos y por
recomendacioén del Sindicato Nacional
de Trabajadores de la Educaciéon (SNTE)
(Delgadoetal.,2015),loque nogarantizaba
que los maestros cumplieran con el perfil
adecuado para ensenar inglés, a pesar
de la existencia de un profesiograma que
especificabael perfilacadémicorequerido.
Si bien no hubo avances significativos en
cuanto a la profesionalizaciéon docente, si
se puso sobre la mesa |la problematica del
nivel bajo de inglés de los docentes que
impartian la asignatura en nivel basico.
Estehechollevariaaaccionaralasiguiente
administracion para reducir la brecha de
implementaciondeestapoliticaeducativa.

Otro de los desafios relevantes que
enfrentaba el Programa Nacional de
Inglés en Educaciéon Basica (PNIEB) era
la falta de articulacién entre los distintos
niveles educativos. Como se ha senalado,
la ensenanza del inglés no mantenia una
continuidad curricular entre primaria y
secundaria, de modo que los estudiantes
que habian cursado varios afnos de
aprendizaje del idioma en preescolar y
primaria debian reiniciar practicamente
desde cero al ingresar a la secundaria,
lo que evidenciaba una ruptura en la

secuencia formativa del aprendizaje del
inglés. Durante esta administracion hubo
grandes avances en la politica educativa
sobre la ensefianza del inglés en México;
sin embargo, alin se enfrentaban muchos
retos parallegaral objetivo:impartiringlés
entodaslasescuelasdenivel basicodel pais.
3.6 Sexenio de Enrique Pefa Nieto (2012-
2018)

Durante esta administracién se realizé la
ReformaEducativade 2013.Dichareforma
fue resultado del Acuerdo México-OCDE
para mejorar la calidad de las escuelas de
México 2008-2010realizado en el sexenio
anterior. Las recomendaciones y acciones
sedirigianalamejoradeescuelas,asicomo
un marco para evaluar e incentivar a los
docentes. Esto como resultado del bajo
aprovechamiento obtenido en la prueba
ENLACE (Evaluacion Nacional del Logro
AcadémicoenCentrosEscolares) aplicadaa
los alumnosdel nivel basico. Considerando
estos antecedentes, el presidente Enrique
PenaNietopresentélainiciativadereforma
constitucional en materia educativa, la
cual se aprobé y publicé como Decreto
Constitucional en el Diario Oficial de la
Federacion con el nombre de Reforma
Educativaenfebrerode 2013 (Honorable
CongresodelaUnién,2013).Estareforma
modificé el articulotercero constitucional
conlafinalidad de garantizar laimparticién
de educaciénde calidad entodo México.

Comoresultado de estareforma, y dando
seguimiento a lo propuesto en el sexenio
anteriorconel PNIEB (ProgramaNacional
deInglésde EducacionBasica),se otorgdun
lugar prioritarioal aprendizajedelinglésen
todoslosnivelesdelaeducaciénobligatoria,
constituyéndose como “Segunda Lengua:
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Inglés” en todos los niveles educativos
obligatorios. Estaacciénpropicié el avance
en el disefo curricular en materia de la
ensefanzadelinglés,yaquebuscdalinearel
plandeestudios conestandares educativos
tantonacionalescomointernacionales.La
metaeraque,enunplazode 20 anos,todos
los estudiantes mexicanos completaransu
educacionobligatoriaconunniveldeinglés
quelespermitieraobtenerunacertificacion
dereconocimientointernacional.

Para consolidar la propuesta, se
publicaronelplany programas de estudio,
orientaciones didacticas y sugerencias
de evaluacioén para todas las asignaturas,
incluyendolaSegundalengua: Inglés. Este
programa logré articular los contenidos
desde el nivel preescolar hasta el
bachillerato. Asi,laensefanza-aprendizaje
del inglés presentaba una secuencia y
continuidad encuantoacontenidosenuna
asignaturaobligatoriapor trece afios.
Durante 2014 y 2015, la ensefianza
del idioma inglés como segunda
lengua, se incluyé como tipos de apoyo
denominados “Fomentoalos Procesosde
EstudiodeunaSegundaLengua (Inglés)”
e “Implementacién de los Procesos de
Estudio de una Segunda Lengua Inglés”
dentro de las Reglas de Operacién del
Programa de Fortalecimiento de la
Calidad en Educacion Basica, emitidas
mediante Acuerdos nimeros 706 y
22/12/2014, publicados en el Diario
OficialdelaFederaciénel 28 dediciembre
de 2013 y 28 de diciembre del 2014,
respectivamente. (SEP, 2015)

Estorepresentd unavancesignificativoen
cuantoalosmecanismosdeimplementacién
y financiamiento, ya que la federacién
destind presupuesto paraquelasentidades

federativas continuaran con las acciones
necesarias paraimpartiringlésentodaslas
escuelas de educacion basica a través del
ProgramaNacionalde Inglés (PRONI).Enel
Acuerdo 29/12/15, publicado en el Diario
Oficial de la Federacion, se establecieron
por primeravezlasreglasdeoperacion para
elejerciciofiscal 2016.Enestedocumento
sepuntualizéenquéseinvertiriael recurso
asignado a las entidades federativas para
la implementaciéon y financiamiento
del programa, que contemplaban: en
primer lugar, el pago para la prestacion
de servicios profesionales al personal
externo del servicio profesional docente
que impartia clases de inglés en escuelas
primarias, nombrados Asesores Externos
Especializados; en segundo lugar, la
implementacién y difusién de materiales
educativos para preescolar, primaria y
secundaria, considerando estudiantes y
docentes;entercerlugar,elfortalecimiento
académico adocentesde nivel secundaria;
y,finalmente,se considerabalacertificacion
de lalenguainglesa, tanto de profesores
como de estudiantes. Asi, se establecen
por primera vez acciones concretas para
lograr la cobertura de la ensefanza del
inglés entodo el paisy entodos los niveles
educativos, conlafinalidad de disminuir la
brechadeimplementacionde estapolitica
educativa.

Posteriormente, en 2017, se publicé la
Estrategia Nacional de Inglés, donde se
presentaba la propuesta con sustentos
tedricos, metodoldgicos y pragmaticos
sobrecomoseimplementarialaensefnanza
del inglés desde preescolar hasta
bachillerato. Este documento también
establecia como se prepararia a los
futuros docentes, lo cual otorgé un lugar

Universita Ciencia ano 14, numero 39

ene-abr 2026

362



N
R

%,
. )
SanopoW®

wstiur,,

b.¢

UNIVERSIDAD DE XALAPA

Saber / Trascender

LINAR
@\sﬁ“’ 105,
2%,

<, 1&3
“Isidag de ¥

prioritario al inglés dentro del curriculo
de las escuelas normales. Asimismo,
representd un avance significativo en
términos de profesionalizacién docente y
fortalecimiento del disefio curricular. De
lamisma forma, el documento presentaba
la alineacién de niveles de dominio de
competencia de los estudiantes con el
nivel académico de acuerdo con el Marco
Comun Europeo de Referencia para las
lenguas (MCER). Ademas, mostraba el
nivel de dominio de competencia para los
docentes que impartian clases de inglés
en cadanivel, el cual estipulaba que debia
ser, al menos, dos niveles mas que el del
alumno. La siguiente imagen, tomada del
documento de la Estrategia Nacional de
Inglés, muestra esta articulacién entre los
niveles educativos.

La estrategia contemplaba la formacién
de los normalistas para que, al momento

de concluir sus estudios, tuvieran la
competencia lingliistica necesaria para
impartir la asignatura de inglés en nivel
preescolary primaria. Ademas,duranteesta
administraciénla Secretariade Educacién
Publica cred la Certificacién Nacional
del Nivel de Idioma (CENNI), orientada a
elevarlacalidad educativaenlaensefnanza
del idioma inglés. Esta certificacion se
convirtié en requisito obligatorio en el
ingreso al Servicio Profesional Docenteen
educacién basica para los docentes de la
segundalengua: inglés. Con estaaccionse
buscabagarantizar que todoslosdocentes
que impartian clases de inglés tuvieran
el dominio necesario, lo que representé
un avance significativo en cuanto a la
profesionalizaciéndocente enesterubro.

Aln con esto, no se alcanzé una
cobertura total del PRONI, debido a que
el presupuesto asignado variaba afo

Imagen 1. Articulacion de los niveles de dominio del inglés por nivel educativo de la Estrategia
Nacional de Inglés 2018

Nivel MCER

Alumno -

Docente
Dominio de al
menos dos niveles
por encima del
que ensefian

Educacion ¢

obligatoria |
|

Moty

Profesores
egresados de la
escuela normal
con alto dominio
delinglés

Fuente: Estrategia Nacional de Inglés (SEP, 2017)
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con ano. Como resultado, la ensenanza
del inglés continud sin impartirse en la
mayoria de las escuelas primarias del
pais. Esta deficiencia se evidencié en un
documento oficialemitido porlaSecretaria
de Educacién Publicadesde el 2017 hasta
el 2022: el reporte de evaluacion (boleta
de calificaciones). En este documento se
integrélaasignaturade Lengua Extranjera:
inglés al nivel primaria,aunque yaformaba
parte del curriculo oficial de educacion
basica desde 2012. Sin embargo, en la
mayoriadelasescuelas primarias publicas
del pais, la asignatura se marcaba como
cancelada en la boleta de calificaciones
ya que, en la practica, la asignatura no se
impartia, lo que demostraba la brecha de
implementaciénde estapoliticaeducativa,
asicomoladicotomiaentrelaretéricadela
ensefnanzadelinglésylarealidad.

3.7ElinglésenlaNuevaEscuelaMexicana
(NEM)

Duranteel sexeniode Andrés Manuel Lépez
Obrador(2018-2024) se proponeelmodelo
educativo de la Nueva Escuela Mexicana
(NEM), el cual promete ser un cambio de
paradigmatotal enlaeducacionen México,
ya que los sustentos epistemoldgicos
basados en una postura decolonial y
humanista plantean el reconocimiento
de los saberes locales, situacién que
rompe con los modelos eurocentristas.
Con ello se buscaba una educacién
centrada en el estudiante que fomente el
pensamientocritico,laidentidad nacional,
lainterculturalidad,lainclusién,laéticayla
sustentabilidad (SEP, 2022).

En agostode 2022 se public6enel DOF el
acuerdo 14/08/22 por el que se establece
el plan de estudios para la educacién

preescolar, primaria y secundaria con la
propuesta de la Nueva Escuela Mexicana
(NEM), la cual integra las disciplinas en
cuatro campos formativos: Lenguajes,
Saberes y Pensamiento Cientifico, De
lo Humano y lo Comunitario, y Etica,
Naturaleza y Sociedades (SEP, 2022). Al
integrar todas las disciplinas del curriculo
en cuatro campos, se intenta romper con
enfoques reduccionistas y fragmentados
delconocimientoquehanprevalecidoenlos
modelos educativos durante muchos anos.
Conesto,seproponeunavisionintegradora
que reconoce la interdependencia de las
disciplinas paralograr los aprendizajes.

Enesta propuesta, laensefnanzadel inglés
en la educacion basica se incorpora de
manera transversal dentro del campo
formativo de Lenguajes. Sin embargo, en
cuantoadisefocurricular,laNEM presenta
retrocesos al no establecer contenidos de
inglés en el nivel primaria, ni establece
niveles de dominio especificos del idioma
en el perfilde egreso. Lo que propone este
nuevo modeloeducativoesqueeldominio
delinglésnoesunfinensimismo,sinouna
herramienta de socializacién orientada
afomentar la cultura, la colaboraciény la
ciudadaniaglobal (SEP,2019).Sinembargo,
desdelaimplementaciéndeestapropuesta
curricular y hasta el afno 2025, no se han
publicado las Orientaciones Pedagégicas
especificas paralaensefanzadelinglésen
educacionbasica, pues Unicamente existen
lineamientos para el nivel de Educacion
Media Superior. Paralas fases 3,4y 5 del
Programa Sintético, correspondientes al
nivel primaria, los contenidos del campo
formativo de Lenguajes no incluyen de
manera explicitalaensenanzadelinglés, a
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diferenciadelafase 6 (secundaria),donde
siseintegran como asignatura.

Esta omisidon ha generado incertidumbre
entre los docentes, principalmente de
educaciénprimariaysecundaria,respecto
alos contenidos, estrategias y materiales
didacticosadecuados paralaensenanzadel
inglés, loque podriasignificarunretroceso
en cuanto ala profesionalizacién docente
alnobrindarleslaguiay acompafamiento
necesarios para la implementacion de
contenidos de inglés en sus planes de
clase y disefio de proyectos. Esto denota
un retroceso contundente en el diseno
curricular referente a la ensenanza del
inglés.

En los niveles de preescolar y primaria,
la asignatura continda sin impartirse de
manera continua en las escuelas, ya que
los Asesores Externos del PRONI no son
suficientes paralagrancantidaddeescuelas
publicas. En el caso puntual del Estado de
Veracruz, segin datos de la Secretariade
Educacionde Veracruz,duranteel ejercicio
fiscal 2023, s6lo 58 escuelas primarias
fueron beneficiadas por el PRONI en
toda la entidad (Secretaria de Educacion
de Veracruz, 2023). Si consideramos
gue existen 9,421 escuelas primarias en
el estado, esto implica que Unicamente
el 0.6% de los planteles cuentan con al
menos un Asesor Externo Especializado.
En consecuencia, mas de 9,300 escuelas
primarias quedaron fuera del programa,
privandoamilesde estudiantesdel acceso
sistematicoalaensenanzadelinglés,loque
representa el mayor obstaculo para hacer
efectivaestapoliticaeducativa.

En cuanto a mecanismos de
implementacion,loquerespectaaloslibros
de texto gratuitos para el caso del nivel
secundaria, fue hastaelcicloescolar 2024-
2025 queseincorporé el libro Projects and
Readings, alineado al enfoque de la Nueva
Escuela Mexicana (NEM) como recurso
oficial para la asignatura de inglés. Para
el nivel primaria es hasta este 2026 que
se publicaron los libros de texto Projects
and Readings de 1° a 6° de primaria; sin
embargo, laentregafisicaainnoserealiza
en las escuelas. Aunque el Programa
Nacionalde Inglés (PRONI) sigue operando,
su coberturasigue siendo limitada, lo que
dificulta su consolidacion como politica
publica efectiva para garantizar el acceso
equitativoal aprendizajedelinglés.

3.Conclusiones

El analisis desarrollado a lo largo del
articulo permite identificar una constante
estructural en la politica de ensenanza
del inglés en México: el predominio del
disefocurricularsobre suimplementacién
efectiva. Esta brecha de implementacion
continlaapesar delosavances normativos
ydelaincorporaciéonprogresivadelidioma
inglés como componente obligatorioenla
educacionbasica. Estasituacionsetraduce
en un déficit sostenido en la cobertura
institucional, asi como en una debilidad
estructural de la profesionalizacién
docente, factores que limitan la
consolidacién de esta politica educativa.
Este hecho contraviene lo establecido en
elart. 3constitucional,enel cualel Estadose
comprometeaproveereducaciéndecalidad
atodoslos nifos, nifasy adolescentes.
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Enunaperspectivalongitudinal,es posible
distinguir tres patrones que atraviesan
las distintas administraciones. En primer
lugar, una continuidad marcada por la
obligatoriedad formal del inglés en el
curriculo, peroquenologramaterializarse
plenamente en la practica educativa. En
segundo lugar, se identifican rupturas
relevantes en lacontinuidad de la politica.
Mientras que durante los gobiernos de
Felipe Calderény Enrique Pefia Nieto se
avanz6 hacia una mayor estructuracion
con los programas como el PRONI, el
modelo de la Nueva Escuela Mexicana
introduce elementos de desarticulacién
curricular que generan incertidumbre en
suimplementacién.

Las administraciones de Felipe Calderdn
Hinojosa y de Enrique Pena Nieto
presentaron mayores avances en cuanto
a disefno curricular, profesionalizacion
docente, mecanismos de implementacién
en la ensenanza del inglés y el Programa
Nacional de Inglés (PRONI). En estos
periodos se establecio la obligatoriedad
delaasignaturadesdeel nivel preescolary
sepresentdunapropuestaparaarticularsu
ensenanzaentodos los niveles educativos
hasta el nivel superior, considerando el
Marco Comun Europeode Referenciapara
laslenguas (MCER),conunampliosustento
metodolégico y didactico presentado
a través de las orientaciones didacticas
para cada nivel educativo. Adema3s, se
implementaron acciones parafomentar la
profesionalizaciéndocente enlaensenanza
del inglés, con lo que se buscd cerrar la
brechadeimplementacionde estapolitica
publica.

No obstante, la transversalidad desde la
cual se planteala ensenanza del inglés en
la Nueva Escuela Mexicanaresulta difusa,
debido a que, hasta el momento, no existe
undocumento que precise las estrategias,
enfoques o metodologias que deban guiar
suensenanza.Sibiennosehaderogadosu
obligatoriedad en los niveles de primaria
y secundaria, en el actual reporte de
calificaciones la asignatura de inglés ha
dejado de aparecer en el nivel primaria.
Asimismo, no se ha establecido con
claridad cémo se articulan los contenidos
nilosnivelesdedominiodelidiomaeneste
nuevo modelo educativo. Por su parte, los
Asesores Técnicos Pedagdgicos no han
logrado solventar las dudas del personal
docente de educacidén basica respecto a
lasdirectrices paralaensefanzadelinglés,
por loquelarecomendacion predominante
hasido continuartrabajandoconelplande
estudios anterior.

En cuanto a la cobertura institucional
del PRONI y la ensefianza del inglés en
todos los niveles educativos, en todas las
administraciones ha persistido como una
meta no alcanzada. Finalmente, emerge
un problema estructural persistente,
vinculado a la insuficiencia de docentes
especializados y a la inconsistencia en el
financiamiento, lo cual evidencia que las
limitaciones no radican Unicamente en el
disenodelapolitica,sinoenlascapacidades
institucionales para sostenerla. Esto
demuestra la brecha de implementacion,
detrasdelacual existendesafios sistémicos
y estructurales, como las deficiencias
en la formacion docente, carencias de
recursos educativos, la ausencia de
un enfoque pedagdgico claramente
definido, barreras socioecondémicas y la
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continuidad. Estas limitaciones no son
exclusivas de laensenanzadelinglés, sino
qgue reflejan problematicas mas amplias
del sistema educativo, presentes también
en el desarrollo de otras competencias
fundamentales como las habilidades
digitalesylalectoescritura.
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