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RESUMEN

En el ambito de la fiscalizacion de
nuestro pais, en los Ultimos anos se le han
transferidobuenascantidadesderecursos
economicos a los gobiernos estatales con
el objetivo de fortalecer las capacidades
institucionales y mejorar la provision
de los servicios gubernamentales. Sin
embargo, estearticulo presentaevidencia
estadistica que sugiere una asociacion
positiva entre los gobiernos estatales con
mayores asignaciones presupuestales,
los indicadores de captura del Estado y
corrupcion sistémica. La investigacion
explora indicadores de corrupcién como
percepcidony prevalencia,ambosobtenidos
de la Encuesta Nacional de Calidad e
Impacto Gubernamental (INEGI, 2023).
Asicomodatosobtenidosdelos congresos
locales sobre el presupuesto aprobado
paraelmismo afode ejercicio (2023).Este

ABSTRACT

In recent years, specifically regarding
the oversight of our country, significant
amounts of economic resources have
been transferred to state governments.
Thisisintended tostrengtheninstitutional
capacities and improve the provision
of government services. However, this
article presents statistical evidence
suggesting a positive association between
state governments with larger budget
allocations and indicators of state capture
and systemic corruption. The research
explores corruption indicators such as
perceptionand prevalence, both obtained
from the National Survey of Government
Quality and Impact (INEGI, 2023), as well
asdatafromlocallegislaturesregardingthe
budget approved for the same fiscal year
(2023). This paper posits the following
hypothesis: states that manage greater
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estudio sostiene lasiguiente hipétesis: los
estados que manejan mayores recursos
econdmicos, son propicios para que un
sistema de redes de corrupcién coopten,
capturen los estadosy las instituciones de
las entidades federativas.

PALABRAS CLAVE: Corrupciéon, captura,
redes de corrupcion, prevalencia, percepcion.

1.Introduccién

La corrupcién es un fendmeno social
sumamente complejo, sistémico,endémico
y muy dificil de medir. Es un problema
mundial y uno de los desafios mas grandes
denuestropais.Confrecuencia,losestudios
sobrecorrupcion, asicomolos esfuerzosde
sucombateydisminucion,se centranenel
ambitofederal,dejandoaunladolarealidad
gue viven los ciudadanos de las entidades
federativas de nuestro pais, donde las
personas sienten los efectos mas directos
y cotidianos delfendmenodelacorrupcion.

En México, durante los ultimos veinte
anos el problema de la corrupcién pasé
de ser un hecho aislado y burocratico a
convertirse en una estructura compleja,
enraizadayenquistadaenlomas profundo
de las instituciones, especialmente en
las estructuras gubernamentales de las
entidades federativas (Sanabria Lépez,
2023). Los estados son los encargados de
los servicios mas basicos como seguridad,
infraestructura, salud, educacidn,
protecciéncivil, gestiéonde tramites, entre
otrostantos. Podemos decir entonces que

economic resources are more susceptible
tobeingco-opted and captured by asystem
of corruption networks.

KEYWORDS: Corruption, capture,
corruptionnetworks, prevalence,perception.

eselordengubernamental masimportante
paralapoblacion.

Desde inicios del siglo xxi, nuestro
pais ha experimentado una fuerte
descentralizaciéon, transfiriendo a los
estados y municipios cada vez mas
atribuciones presupuestales. Esto con
la finalidad de que los gobiernos locales
ocupeneldinerode maneratransparente,
eficienteyloinviertanenloquerealmente
necesitan los ciudadanos (Cabrero-
Mendoza, 2014).Sinembargo,dosdécadas
mastarde, laevidenciasefalaunresultado
totalmentedistinto.

Histéricamente se ha teorizado que la
abundancia de recursos publicos, aunado
a una buena fiscalizacién, transparencia
gubernamental, rendicién de cuentas y
auditorias constantes, podia traducirse
en una disminucién considerable de la
corrupcién y la captura del Estado por
parte de un sistema de redes sistémicas.
Sin embargo, los gobiernos estatales
gue concentran mayores cantidades
de recursos financieros, no manifiestan
mejores resultados en transparencia y
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rendicion de cuentas (INEGI, 2023). Por
el contrario, desafortunadamente suelen
convertirse en el centro de escandalos de

corrupciény capturadel Estado (Gonzalez
Ulloa, 2022).

Ahorabien, el término capturadel Estado
es un concepto generado y definido por el
Banco Mundial. De manera muy general,
se describe como “Un fendmeno de
corrupcién sistémica, donde los intereses
departicularesintervienenactivamenteen
latomadedecisionesde un Estado, parasu
propio beneficio” (BancoMundial,2000).Lo
anterior se puede manifestardentrodelas
entidadesfederativas,donde se vislumbra
lacapturapor partederedesde corrupcion.
Esta captura se da principalmente en
programas y presupuestos destinados
a mejorar la infraestructura estatal, la
realizacionde obrassignificativasydegran
impactoenlavidadelosciudadanos,enlos
programas sociales o en la construccion
de escuelas y hospitales (Meza & Pérez-
Chiqués, 2020). Lo preocupante es que
la capturano solo se da por unsistemade
redes, sino también por el propio crimen
organizado.

Es importante entender que estas redes,
grupos o élites que capturan, nofuncionan
a través de un simple soborno, sino que
transgreden, violentan y manipulan todo
el marco juridico que regula el actuar del
Estado Ademas, corrompen los concursos
de obras publicas y la asignacion directa
de los contratos, todo con el Gnico fin de
asegurar la cooptacion del presupuesto
publico (Ackerman, 2019) para generar
altosrendimientos privadosy particulares,
a costa del erario y el interés publico.
Derivado de lo anterior, este articulo

busca desentrafnar la hipdtesis de que
los estados con mayores presupuestos
van a presentar condiciones mas
significativas para ser capturados por
redes de corrupcién, lo cual permite
que la consolidacion de la corrupcion se
perpetue, frenando el bienestar social.
Todo esto se da en el contexto politico
y gubernamental mexicano, donde las
principales caracteristicas son una fragil
y simulada fiscalizacién, transparencia 'y
rendiciénde cuentas.

Con el fin de explorar la hipétesis, este
trabajo se desarrolla bajo la siguiente
estructura: en la parte de la justificacién
se ahonda en la importancia tedrica y
social del problema; en la seccién de
metodologia se precisa el tipo de enfoque
metodoldgico, el tipode analisis estadistico
y las bases de datos nacionales y estatales
utilizadas; en el apartado de desarrollo se
presenta la evidencia y los hallazgos del
cruzado de datos obtenidos del INEGI,
concretamente de la ENCIG 2023, conlos
indicadoresdel presupuesto aprobado por
loscongresoslocalesdelos estados parael
ejerciciopresupuestal 2023; finalmente, se
presentan las conclusiones a través de un
analisistripartitaquecruzael presupuesto
(aprobado por los congresos) con la
prevalenciay percepciénde lacorrupcion
(obtenidasenlaENCIG 2023), esto ofrece
una radiografia, profunda, inéditay Unica
delacorrupciénestatal en México.

2. Justificacion

La corrupcion es un problema que aqueja
a todas las naciones, sin importar si los
paisessonricosopobresositienenlosmas
altos indices de transparenciay rendicién
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de cuentas. El fendmeno de la corrupcién
lo podemos entender como un problema
sumamente complejo y sistémico que
depende de multiples factoresy variables
(Elizondo & Dussauge, 2018). Bajo este
escenario, en materia administrativa,
gubernamental y politica, el gobierno
mexicano ha centrado tanto su discurso
como los esfuerzos institucionales en
combatir la corrupcién a través de todas
sus expresiones y manifestaciones
durante la ultima década. En este sentido,
unade las mayores apuestas del gobierno
fue la creacién del Sistema Nacional
Anticorrupcion en el ano 2016. Sin
embargo, todalucha,investigaciénoaccion
enmateriaanticorrupcion,siempretermina
por centrarse primero a nivel federal
y, posteriormente, en el ambito estatal
(Merino, 2018). Por ello, es importante
entender que, con el gobierno estatal,
los ciudadanos tienen un mayor grado de
contactoy,porlotanto,cualquier expresion
delacorrupciéonlaexperimentandeforma
directa.

Asi, investigar la captura del Estado a
travésdelaprevalenciaylapercepcionde
la corrupcion sistémica en los gobiernos
estatales con mayor presupuesto
de México, obedece a un interés
estrictamente académico, pero también
auna preocupacion de politica publica del
Estado.Enestalinea,esimperantedecirque
lagran mayoriade laliteratura académica
sueleabordarel problemadelacorrupcién
con estudios de indices de transparencia
0, en su caso, desde la perspectiva de |la
auditoria.Sinembargo, muy pocosereporta
oseafrontaelandlisis que vinculelosdatos
realesreportadosporel INEGI,enparticular

desdeloquearrojalaEncuestaNacionalde
Calidad e Impacto Gubernamental (INEGI,
2023), comparandola con la capacidad
presupuestaria que tienen las entidades
federativas.

Ahorabien,laelecciondeestudioy andlisis
delano 2023 paraestainvestigacionnoes
arbitraria, ya que se justifica desde dos
pilaresfundamentales:laintegridad delos
datosy por lacoyuntura politico electoral.
También se toman en cuenta razones
metodoldgicas,técnicasydedisponibilidad
dedatos. Otrajustificacion de peso es que
losdatos provienendelaEncuestaNacional
de Calidad e Impacto Gubernamental, por
lo que, al ser esta encuesta la herramienta
principal para medir y analizar cémo los
ciudadanos experimentan y perciben
la corrupcién, el estudio debe alinearse
obligatoriamente al afno 2023,queesenel
queserecabdlainformacion.

Ademas,elano 2023 puedeser considerado
el ultimo periodo donde los datos
gubernamentales fueron confiables y
consolidados en materia anticorrupcion.
Ya que después de esta fecha el gobierno
federal emprendié una embestida contra
el Sistema Nacional Anticorrupcion,
tratando de debilitarlo, orquestando una
ofensiva para extenuarlo y creando una
crisis operativa (Sanabria, 2025), lo que
provoco la falta de recursos materiales
y financieros, entre otros factores que,
a su vez, han limitado la efectividad y
funcionamientodelsistema. Por otraparte,
y No por eso menos importante, este afo
(2023) esprevioal procesoelectoral federal
y local 2024, considerado uno de los mas
grandesenlahistoriarecientede México.Lo
anteriorresultaespecialmente pertinente
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para el analisis de captura presupuestal y
corrupciénsistémicaanivel nacional.

Por otro lado, este trabajo rompe con
el discurso en torno a la idea de que la
corrupcién se da por escasez y surge del
impacto de lafaltade presupuesto, o bien,
porlacarenciaderecursos.Lainvestigacion
cuestionaestas premisasyfundamentaque
lacorrupciones mas propensacuando hay
mayores recursos o mas presupuestoenlos
gobiernos estatales. La pesquisa también
presenta un andlisis sobre cdmo operala
capturadel Estado, donde no solo se trata
de sobornos o delitos menores, pues aqui
hablamos de la infiltracién de redes en
areas bastante claves en los gobiernos de
los estados. También se vislumbra como,
unavez que el presupuesto es capturado
en las entidades federativas con mayores
ingresos financieros, estos recursos no
seran invertidos en infraestructuras o
servicios basicos como salud, educacion,
seguridad publica o salubridad, situacién
que afectadirectamentealasclasessociales
mas necesitadas. Estd documentado
gue, cuando se da la captura, los estados
pierdenmas queel presupuestoylapropia
autonomia, pues el peor dano se presenta
en el deterioro y la pérdida de confianza
delosgobiernos estatales por partedesus
gobernados (Bautista, 2021).

De todo lo anterior, el punto mas
preocupante o alarmante en nuestro
pais es la captura del Estado por parte
de la delincuencia organizada, pues su
potestad va mas alla de la captura del
propio presupuesto estataldebidoaquesu
poderio alcanzalas actividades turisticas,
los corredores industriales o fronterizos,
laseguridad policial,entre otros (Robledo,

2016). Asi, este trabajo pone en evidencia
que paracombatirlacorrupciénnobastan
las leyes o la creacién de un Sistema
Nacional Anticorrupciéon, mas aun, se
necesita un rediseno legal e institucional
que ponga énfasis en abatir un sistema
de redes con la capacidad de capturar al
estado, los entes estatales, sus recursos y
presupuestos.

3.Metodologia

Para abordar la compleja relacién entre
recursos financieros publicos aprobados
a las entidades federativas (por los
congresoslocales),asicomolaprevalenciay
percepciondelacorrupciéonpublicados por
laENCIG 2023, estainvestigaciénsecentra
en un enfoque cuantitativo, descriptivoy
correlacional no causal. Ademas, utiliza
fuentes de datos primarios y secundarios
oficiales correspondientes alaino 2023.La
parte cuantitativa se basaen el andlisis de
correlacionestadisticade datos oficiales.Se
tomaencuenta, porunlado,elconcentrado
decifrasobtenidasatravésdeloscongresos
locales referentes a la aprobacién del
presupuesto del afno 2023 vy, por otro
lado, las cifras del INEGI derivadas de la
Encuesta Nacional de Calidad e Impacto
Gubernamental (INEGI,2023) respectoala
prevalenciay percepciéndelacorrupcion.

La variable independiente, que son los
recursosfinancieros,serecopiléatravésde
los presupuestos de egresos aprobados por
los congresos locales de las 32 entidades
federativas para el ejercicio fiscal 2023,
publicados en las gacetas oficiales y
compendios de finanzas publicas. A su
vez, la variable dependiente, que es la
corrupcién, se va a operacionalizar a

Universita Ciencia ano 14, numero 39

ene-abr 2026

154



@\sg\vunnmo 2

€,
<,

wsTiTurg,
Ve,
N
. AN
SaNoIYOW®

O A47
e

X3
"rsigaq ae e

2 _

UNIVERSIDAD DE XALAPA

Saber / Trascender

través de dos indicadores tomados de la
Encuesta Nacional de Calidad e Impacto
Gubernamental (INEGI, 2023). Asi, por
una parte se utiliza la tasa de prevalencia
delacorrupcion,donde setomael nimero
de victimas de actos de corrupcién por
cada 100,000 habitantesyhacereferencia
al porcentaje de la poblaciéon que fue
victima de al menos un acto o hecho de
corrupcién. Por otro lado, tenemos latasa
de percepcién de la corrupcién, donde se
utiliza el porcentaje de la poblaciéonde 18
anosymasqueconsideraquelacorrupcién
esfrecuente o muy frecuente.

De esta forma, el procedimiento de
analisis es el siguiente: Se seleccionaron
los 10 estados con mayor presupuesto
aprobado por sus congresos locales,
se contrastaron sus posiciones con los
rankings de prevalencia y percepcion de
lacorrupciontomados de laENCIG 2023.
Posteriormente, se aplicé un andlisis del
ranking junto con las medidas de posicion
paraidentificar patronesde agrupamiento
y valores atipicos. Finalmente, se confirmé
lahipétesis delacapturapresupuestal.

El andlisis también utilizé la elaboracién
de gréficas, las cuales se sometieron al
calculodecoeficientesde correlacién. Esto
obedecié estrictamente al ordenamiento
guetienenlasentidadesfederativasenlos
“Top 10” de cada variable (presupuesto,
prevalencia y percepcién) para explicar
la relacién entre el indice de mayor
presupuesto gubernamental, las tasas de
prevalenciay percepciéndelacorrupcion.

De esta forma, se tuvo una correlacion
positivay estadisticamente significativa.

En este orden de ideas, la fase cualitativa
profundizé en los hallazgos cuantitativos;
esdecir,ilustrélos mecanismosde captura
delEstadodelasentidadesfederativas que,
por loregular,nosonvisiblesenlamayoria
delasinvestigacionesydatos. Ahorabien,el
analisis cualitativo se centré enidentificar
patrones recurrentes, los cudles fueron:
mayor presupuesto estatal, captura del
Estado por parte de las redes enquistadas
en los intereses de los estados, asi como
prevalenciay percepciéndelacorrupcion.

Los resultados de todas las fases se
integraronenlaseccionde desarrollo. Los
hallazgos cuantitativos establecieron la
relacion general a nivel macro, mientras
que el analisis cualitativo proporciond
la explicacién de cdmo y por qué ambos
enfoques (cualitativo y cuantitativo)
se materializan en la practica. Esta
vinculacion metodoldgica fortalece la
validezdel estudio,alavez que permite
desarrollar conclusiones mas precisas y
robustas.Finalmente,esimportantesenalar
que esta investigacion identifica patrones
deasociaciénytendencias estadisticas, no
relacionesde causalidad unidireccional.La
correlaciénobservadasugierequeunalto
presupuestoesunavariable queinteractua
confactoresinstitucionales preexistentes
comolaopacidad,lafaltadetransparencia,
la debilidad de controlesy la rendicién de
cuentas, peronoson porsimismaslacausa
generadoradelacorrupcion.

4.Desarrollo
Técnica y metodoldgicamente, el INEGI

disenasusencuestassobrecorrupcioncomo
la ENCIG para que sean representativas
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por Estado. Es asicomo tenemos los datos
de la ENCIG 2023 (Encuesta Nacional de
Calidad e Impacto Gubernamental). Esta
encuestanosdalatasadeprevalenciadela
corrupcion por Estado,tomandoencuenta
lasvictimasde corrupciénpor cada 100,000
habitantes. A continuacion, se presentan
losdatosde lasdiezentidades federativas
conmayor prevalenciadelacorrupciénen
México, segun este reporte (INEGI, 2023).

Después de presentar los datos, es
imperante vislumbrar que, mientras la
prevalencia nos indica que ocurrieron
hechosoactosde corrupcion,lapercepciéon
nosindicaddndelos ciudadanossientenque
el gobierno es corrupto o mas corrupto.
Ahora bien, se realizé una investigacion
sobrelasentidadesfederativasconmayores
recursos publicos para el afio 2023 y se
recopilé informacién de los presupuestos
de egresos aprobados por los congresos

Tabla 1
VICTIMAS DE ACTOS DE CORRUPCION POR CADA 100,000 HABITANTES Y
POR ENTIDAD FEDERATIVA. ENCIG,2023.
ESTADO CANTIDAD DE PERSONAS
1.- Chihuahua 21,891
2.- Guerrero 18,279
3.- Tabasco 17,938
4 - Sinaloa 17,728
5.- Quintana Roo 16,954
6.- Oaxaca 16,712
7.- Sonora 16,124
8.- CDMX 15,739
9.- San Luis Potosi 15,617
10.- Durango 15,322

A continuacion, se presentan las 10
entidades federativas con mayor
percepcion de la corrupcién, de acuerdo
conlosdatosdelaENCIG, 2023.

localesparaelejerciciofiscal 2023.Los diez
primeros estados quedaroncomo se puede
observarenlatabla 3.

Tabla 2
PORCENTAJE DE LA POBLACION DE 18 ANOS Y MAS QUE CREE QUE LA
CORRUPCION ES FRECUENTE O MUY FRECUENTE. ENCIG, 2023.
1.- Chiapas 88.3%
2.- Michoacan 88.0%
3.- Ciudad de México 87.8%
4.- Puebla 87.8%
5.- Guerrero 87.4%
6.- Morelos 87.4%
7.- Oaxaca 87.1%
8.- Baja California 86.6%
9.- CDMX 86.5%
10.- Tabasco 86.5%
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Tabla 3

CIFRAS ESTIMADAS EN MILES DE MILLONES DE PESOS (MMDP)
ENTIDAD FEDERATIVA PRESUPUESTO ESTIMADO 2023
1.- Estado de México $356.8 MMDP
2.- Ciudad de México $248.4 MMDP
3.- Jalisco $158.6 MMDP
4 - Nuevo Ledn $140.0 MMDP
5.- Veracruz $148.4 MMDP
6.- Puebla $119.1 MMDP
7.- Guanajuato $113.8 MMDP
8.- Chiapas $111.9 MMDP
9.- Michoacan $91.1 MMDP
10.- Chihuahua $92.2 MMDP

De los datos anteriores, se debe precisar
gue estas cifras contemplan el gasto total
aprobado, esdecir,incluyedinerofederal y
recaudacion propia. Ahorabien,alosdatos
anteriores se le suma el analisis de datos
de latasa de percepcién de la corrupcion
por entidad federativa que nos da la
ENCIG 2023. De acuerdo con estas cifras,
el promedio nacional de percepcion de la
corrupcidnesde 83.1%,loquesignificaque
de cada 10 mexicanos, 8 consideranquela
corrupcioénes frecuente o muy frecuente.

Conloanterior, es pertinente resaltar que
analizar la percepcién de la corrupcion es
sustancial porquerevelacémolas personas
venel problema.Esdecir,se puedeobservar
el nivel de desconfianza que tienen los

ciudadanosenel Estadoy susinstituciones.
Unavezdicho esto, se presentan los datos
de manera grafica en la figura 1 para su
respectivo analisis.

En esta imagen se pueden ver tres
dimensiones de cifras agrupadas. Dos
graficas (color azul y naranja) presentanlos
datos tomados de laENCIG 2023 (INEGI)
y la tercera (verde) es producto de una
investigacion que arroja el presupuesto
aprobado por los congresos locales en el
ano 2023. Observemos los tres diagramas
escrupulosamente para encontrar las
siguientes especificaciones. Primero
debemos percibir quelaCiudad de México
aparece enelsegundolugardelosestados
con mayor presupuesto aprobado (grafica

Figura 1l

Comparativa: Prevalencia, Percepcion y Presupuesto 2023

Percapcion de Cormupcion
(Porcentaje %)
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verde), pero también se encuentra en el
lugar nimero ocho de los estados con
mayor prevalencia de la corrupcion. Al
mismo tiempo, lo podemos identificar en
el lugar nueve de la tasa de estados con
mayor percepcién de la corrupcién. Por
consiguiente, en la CDMX se vive y se
percibe lacorrupcién.

Por otro lado, el estado de Puebla se
encuentra en el lugar seis de la lista de
estados conmayor presupuestoaprobado,
pero de igual forma se ubica en el lugar
numero cuatro de los estados de mayor
percepcién de la corrupcién. Chiapas,
Chihuahuay Michoacan cierran el top 10
de los estados de mayor presupuesto. Sin
embargo, Chiapas es el rey de los estados
con mayor percepcion de la corrupcion.
Chihuahuaeselnimerounodelosestados
con mayor prevalenciade la corrupciony,
finalmente, Michoacantambiénestddentro
de los estados con mayor percepciéndela
corrupcion y ocupa el glorioso segundo
lugar.

Del andlisis presentado también se puede
precisar metodolégicamente que, de los
datos obtenidos del indice de recursos
financieros disponibles, es decir, del
presupuesto asignado a las entidades
federativas por los congresos locales,
asi como los propios indicadores de
corrupciondelaENCIG 2023 (prevalenciay
percepcioén),sedesprendeunacorrelaciony
unatendenciaclaraeinteresante.Alanalizar
el graficoy los datos de las tres variables,
se observa una correlacién positiva.
Aungue es moderada, estadisticamente
siresultalo suficientemente significativa,
pues los estados donde se maneja mayor
presupuesto, en promedio, tienden a

presentar tasas mas altas de prevalencia
o percepciondelacorrupciéon. Asu vez, el
grafico muestra claramente la correlacion
entre un mayor presupuesto estatal, asi
como lastasasde prevalenciay percepcion
de la corrupcién. Esto lo podemos
corroborarenlasentidadesfederativasque
tienenaltosingresoseconémicosderivados
delarecaudacién o asignacion,como es el
casode Ciudad de México, Jalisco, Puebla,
Chiapas, ChihuahuayMichoacan,los cuales
sobresalenconstantementeenlos primeros
lugares,yaseaenlatasadeprevalenciaode
percepciondelacorrupcidnreportadapor
laENCIG 2023.

Este hallazgo nos permite precisar o
interpretar que la corrupcion presentada
en las entidades federativas con mayores
ingresos vamas alla de pequenos sobornos
y que no necesariamente los estados mas
pobres presentan mayor corrupcion.
Los datos de lo graficado, asi como los
propios datos de la ENCIG 2023, revelan
que donde hay grandes sumas de dinero
publicoenjuego,donde existe abundancia
de recursos, estos actian como un iman
paralaconsolidaciénderedesy lacaptura
del Estado o, en este caso, de los estados.
Esto se infiere ya que se toma como base
lasinvestigacionesyresultadosobtenidos
por el Doctor Oliver Meza y la Doctora
Elizabeth Pérez-Chiques en su libro The
structure of systemic corruption.

El segundo andlisis que se desprende de
los datos agrupados en las graficas es el
siguiente. Si bien es légico pensar que las
entidades estatales con mayoresingresos
orecursos tendran dinero suficiente para
combatirlacorrupcion,enrealidad sonlas
que mas impacto presentan en la tasa de
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prevalencia o percepciéndelacorrupcion
(INEGI,2023).Este panoramasedesprende
al comparar las unidades de ingresos o
recursos financieros de los estados con
los niveles de prevalenciay percepcion de
la corrupcion. Por ejemplo, hay entidades
federativas que generanenormesingresos
y reciben cuantiosas participaciones
gubernamentales (como es el caso de
Ciudad de Méxicoy Jalisco), pero también
presentan tasas muy significativas de
prevalenciay percepciéonde lacorrupcion
(INEGI, 2023).

Estenexoentreladisponibilidad degrandes
cantidades de recursos financieros o
presupuesto gubernamental, asi como
los resultados de alta prevalencia y
percepcion de la corrupcioén, lo podemos
interpretar como un indicio de que los
fondos publicos estan siendo capturados
Yy, en su caso, desviados por un sistema
de redes de corrupcioén que han logrado
capturar de algun modo los recursos
financieros. Este es un sintoma clasico de
la corrupcién sistémica (Meza & Pérez-
Chiqués, 2020). Entonces, el presupuesto
gue deberiainvertirse en infraestructura
oserviciosmunicipales terminacapturado
por un sistema de redes de corrupcion,
enquistadas bajoelamparodelaimpunidad.
Estorevelaun serio problema en México,
el cual consiste en que todos los estados
con altos ingresos presupuestales son
susceptiblesde capturaydeprevalenciade
lacorrupcién. Porlomenos,asilopodemos
desentranar parael ano2023.

La corrupcion sistémica y la captura del
presupuesto de las entidades federativas
por partedelasredesdecorrupcion,traen
como consecuencia una serie de patrones

o de modus operandi; por ejemplo, la
captura en las licitaciones, pues en lugar
de ser abiertas, transparentes, publicas
y competidas, se opta por la adjudicacién
directa o la invitacioén restringida. Otro
patrén comun es el desvio de recursos a
través del pago de obras publicas a sobre
costo, asi como el pago de obras que
quedaninconclusas o simplemente nunca
se hicieron (Meza & Pérez-Chiqués, 2020).
La Auditoria Superior de la Federacion,
en diversas ocasiones ha documentado
casosdeconstruccionde centrosdesalud,
escuelasoreconstrucciondecarreterasque
solo existen en el papel (informes) y en las
facturas,peronoenlarealidad (ASF,2023).

Por lo tanto, podemos inferir y entender
que la captura del presupuesto estatal va
mas alla de una simple accién individual
de algun funcionario o de una persona.
Paraesto se necesitan redes complejas de
corrupcion que involucran actores clave
comosecretariosdeestado,subsecretarios,
contralores, auditores,directoresde area,
empresarios y operadores financieros,
donde estos ultimos son los encargados
de financiar las campanas politicas para
gobernador (Merino,2018).Estasituaciéon
la podemos observar claramente en
los datos graficados. Por ejemplo, esta
investigacion toma como evidencia los
estados de Jalisco y Ciudad de México,
ambos presentan altosingresosfinancieros
por recaudacion, lo que representa un
jugoso presupuesto; sinembargo, también
combinan altas tasas de percepcioén y
prevalencia de la corrupcién. En los dos
estados, diversos medios de comunicacion
han documentado indicios de corrupcién
en los respectivos gobiernos estatales.
Aunquenoeseltemacentraldeestetrabajo
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pormenorizar y documentar cada hechoo
actodecorrupcion,siesimperanterecalcar
gue las dos entidades federativas tienen
presupuestosaltosysélidos, perotambién
presentan en los datos analizados un alto
margen de prevalencia o percepciénde la
corrupcion.

Con lo anterior, es evidente, y queda
demostrado de manerageneral, que tanto
laabundanciaderecursosfinancieroscomo
un alto presupuesto gubernamental, trae
consigounaaltaprobabilidad de capturay
prevalenciade la corrupcion. Es claro que
los diversos esfuerzos gubernamentalesy
laimplementacidonde unSistema Nacional
Anticorrupcion no han funcionado.
Tampoco ha servido de mucho incentivar
y reglamentar larendicion de cuentas, asi
como abogar por gobiernos transparentes
y abiertos. Laalternancia politicanomejord
el panorama ni logré desmantelar estas
redes de corrupcién, por lo tanto, esta
situacion nodisminuyé pese alosdiscursos
gubernamentales. Las redes que capturan
los presupuestos de los estados, de alguna
manerahansobrevivido sexeniosydiversos
cambios de gobierno, lo que demuestrala
profundidad de la capturainstitucional.

5.Conclusiones

El andlisis de los datos de la ENCIG 2023,
junto con los datos presupuestales de los
estados, nos permitengenerar conclusiones
gue matizan la relacién entre un mayor
presupuesto estatal y la corrupcién
sistémica,ademasdelacapturadel Estado
por parte de redes; es decir, los hallazgos
deestetrabajodeinvestigacion confirman
la hipétesis central. En México, una mayor
concentracion de recursos financieros,

o0 una mayor cantidad de presupuesto
gubernamental a nivel de entidades
federativas, no significa necesariamente
mejores condiciones de gobernabilidad,
de una buena administraciéon o menores
indices de corrupcién. Por el contrario, los
datosgraficadosevidencianquelosestados
con mayor presupuesto gubernamental
son mas propensos o son un polo de
atracciénparalaconformacionderedesde
corrupcion. Porende,sonmassusceptibles
alaconformaciény consolidaciéonde estas
redes, la captura del Estado, asicomo una
altaincidenciadelacorrupcion.

Ahora bien, es importante precisar y
resaltar que se rechaza la linealidad
absoluta de la hipétesis, la cual dicta que,
a mayor presupuesto, mayores indices
de corrupcion, pues el Estado de México,
siendo la entidad federativa con mas
presupuesto gubernamental aprobado
parael ano 2023, nolideranise encuentra
enningundato (INEGI,2023) de losestados
que encabezan los 10 primeros lugares de
percepciony prevalenciade la corrupcion
enMeéxico.Laausenciadel Estadode México
(que es la entidad de mayor presupuesto)
en los primeros lugares de prevalencia
y percepcién de la corrupcién, refuerza
la tesis de que un mayor presupuesto
gubernamental no causa la corrupciéon de
maneramecanicaydirecta,sinoqueexisten
otrasvariables queladeterminan.

Enestesentido, sipodemos deciry afirmar
quesedemostréunacorrelacion positivay
significativaen el sentido de: amayor nivel
deingresos estatales o presupuesto, existe
una mayor probabilidad de una tasa de
prevalenciao percepciéndelacorrupcion.
Estode acuerdoconlosdatosdela ENCIG
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2023 y el presupuesto de egresos de
las entidades federativas aprobados
por sus respectivos congresos locales,
lo cual sugiere que, mayores ingresos
o recursos financieros en los estados,
son un factor determinante para que los
ciudadanosexperimentenalgunelemento
omanifestaciéondelacorrupcion.

Sinduda, estos hallazgos desafiannarrativas
mas conservadoras en torno a laidea de
quelos problemas delosentes estatalesse
resuelven con mas presupuesto, aunque
evidentemente losresultados del presente
trabajonosindicantodolocontrario.Quiz3,
entre las implicaciones mas profundas,
encontramos que no basta con tener un
sistema de rendicién de cuentas o con
manejar mecanismos de transparenciay
auditoria.Deloquerealmentesetrataesde
tenerunaestrictaaplicaciondelaley,yaque
durante muchisimos anossehavividoenun
sistemade simulacionesdonde masdinero
puede significar mas corrupcion o captura
de Estado(eneste casodel presupuesto) por
partedeunsistemaderedesyaenquistadas
enelquehacer gubernamental.

Finalmente, como recomendacion, se
puede decir que una buena estrategia en
materiade Politica Publicaesimplementar
en las entidades federativas con mayores
ingresos, o presupuesto, una fiscalizacion
exhaustiva, auditorias periddicas, asi
como un control y seguimiento legal. Sin
embargo, como ya se menciond, estonolo
es todo ni puede ser aislado o en solitario,
pues también se deben fortalecer los
mecanismos de pesos y contrapesos,
asi como abogar por una verdadera
independencia y autonomia de los
Organos Internos de Control, dotarlos de

absolutaindependenciay crear comitésde
participacion ciudadana que vigilen tanto
laaplicacioncomolacorrectaejecuciénde
estos sistemas devigilanciay control.

Endefinitiva,disminuiry romperelviciode
la corrupcion estatal en Méxicono esuna
tarea facil, pues requiere ir mas alla de la
caceriadedelitos menores,lapersecucion
deactosaisladoseindividuales,ademasde
centrar todos los esfuerzos en emprender
una fiscalizacion efectiva y real, sin
simulaciones. También se deben sancionar
los actos y hechos de corrupcién con
todo el peso de la ley, por minimos que
sean. Finalmente, como acto principal
y medular se necesita empoderar a los
ciudadanos,quesonlosactoresprincipales
en un sistema democratico, para que se
conviertanenlosverdaderosvigilantesde
losrecursos publicosyaque, alfinal,aellos
les pertenecen.
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