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RESUMEN

Esta investigacion tiene por objetivo
analizar como la distribucién del
financiamiento cientifico en México
influye en la participacion de grupos
de atencién prioritaria en actividades
cientificas y tecnolégicas. Asimismo,
explora de qué manera el uso ético de
herramientastecnolégicas de Inteligencia
Artificial (1A), en la investigacion, puede
contribuir a reducir desigualdades y
fomentar la inclusion de dichos grupos
en el desarrollo del conocimiento. Para
alcanzar este objetivo, el estudio adopta
un enfoque cualitativo, con un disefio de
investigacion no experimental de caracter
descriptivo-analitico. Se aplicaron
los métodos sistematico, analitico,
descriptivo, comparativo e histérico,
los cuales permitieron identificar que el
financiamiento en México presenta una

ABSTRACT

Thisresearchworkaimstoanalyze howthe
distribution of scientificfundingin Mexico
influences the participation of priority
groups in scientific and technological
activities.ltalsoexploreshowtheethicaluse
of artificial intelligence (Al) technological
toolsinresearchcancontributetoreducing
inequalities and promoting the inclusion
of these groups in the development of
knowledge. To achieve this objective, the
study adopts a qualitative approach, with
a non-experimental research design of a
descriptive-analytical nature. Systematic,
analytical, descriptive, comparative, and
historical methods were applied, which
allowedustoidentify thatfundinginMexico
presentsanunequaldistributionthatlimits
the accessof vulnerablegroupstoresearch
and innovation. Patterns of financing
concentration and accessibility barriers
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distribucién desigual, limitando el acceso
delosgruposensituaciéndevulnerabilidad
a la investigacion y la innovacion. Se
identificaron patronesdeconcentraciéndel
financiamientoy barreras de accesibilidad
paragruposvulnerables; se proponeeluso
declusteringparalaasignacion,reduciendo
conellobrechassociales.

PALABRAS CLAVE: derecho a la ciencia,
financiamiento cientifico, clustering, grupos
de atencion prioritaria, éticaen |A.

1. Introduccion

La ciencia como método de investigacion
busca el mejoramiento y el avance
cientifico, permitiendo a los individuos
acceder y disfrutar de sus beneficios. En
México, este derecho se reconoce en el
articulo 3, parrafo doce, fracciéon V, de
la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos (CPEUM), donde se
establecelaobligaciondel Estadode apoyar
la investigacion cientifica, humanisticay
tecnoldgica, asi como garantizar el acceso
abiertoalainformacionquederivedeella.
LaLeyGeneralenMateriade Humanidades,
Ciencias, Tecnologias e Innovacion (HCTI),
confirmaestederechocomofundamentode
las politicas publicas, reconociendo su papel
enlagarantiade otrosderechos humanos.
Deigual forma, se subraya que el gasto en
Investigaciony Desarrollo (1+D) en México
ha oscilado, histéricamente, alrededor
del 0.1%-0.2% del Producto Interno
Bruto (PIB), lo cual tensiona el mandato
constitucional. Porotrolado, anivel global

forvulnerable groups wereidentified; The
useof clusteringfor allocationis proposed,
thereby reducing social gaps.

KEYWORDS: right to science, scientific
financing, clustering, priority attention
groups, ethics in Al.

laproporciondel PIBdedicadaal I+D paso
de 1.61% enel 2010 a2 1.93% en el 2020
(United Nations Statistics Division, 2023).
Los paises de ingreso alto concentran
alrededor del 77% del gasto mundial en
I+D, mientras que los de ingreso bajo
apenas el 0.3% (United Nation, 2023). La
posibilidad de acceder alos beneficios del
avance cientificoseformulacomoderecho
por las restricciones que la mayoriade la
poblacion padece paraobtenerlos. Estose
debe alas brechas econémicas, histoéricas
y estructurales, las cuales han afectado la
equidad en la participacién de la ciencia.
Deigual forma,losrecortesal presupuesto
publico destinados a cienciay tecnologia
han agravado estasituacion.

Dando paso al individualismo, la
competenciay la obtencién de ganancias
vansustituyendotantoal trabajo colectivo
como la busqueda desinteresada del
conocimiento, propiciando malas praxis
y corrupcioén en el ambito cientifico. Para
los grupos de atencion prioritaria, estas

Universita Ciencia ano 14, numero 39

ene-abr 2026

66



QPLINARp
%Q\$ 0{/

&

STITUT,
. W 0 iy,
. AN
Sanoiyvon®

2

UNIVERSIDAD DE XALAPA

2, &
0 >
ersi, 1
i 3
Saber / Trascender dad d

dindmicastienenimplicacionesecondmicas
ysocialesdirectas. Porello, el Estadotiene
la obligacién de establecer medidas que
permitan eliminar los obstaculosdeiurey
de facto, las cuales imposibilitan el pleno
ejerciciodelderechoalacienciaparaestos
sectores.

1.1.Planteamiento del problema
Elderechohumano aparticiparydisfrutar
de los beneficios del progreso cientifico
estd consagrado en la Constitucion
Politicade los Estados Unidos Mexicanos,
especificamente en el articulo 3, parrafo
duodécimo, fraccionV.Atravésdelaciencia
se busca el mejoramientoy el avance para
garantizar otros derechos humanos. Su
efectividad se ve comprometida por la
relacién histéricaentre economiapolitica,
financiamiento y la produccion del
conocimiento en México.

Asi, este articulo analiza el problema
del financiamiento publico a la ciencia,
humanidades, tecnologia e innovacién
(HCTI),nodesde ladiscusionlegislativadel
Presupuestode EgresosdelaFederaciénen
simisma,sinodesdeloscriteriosy practicas
administrativasdedistribucionyasignacion
de los recursos en ese rubro. Ya que en
este contexto, el financiamientoala HCTI
sufrié unrecorte del 74% respecto al afio
anterior, representando solo el 0.16% del
PIB, el nivel mas bajo desde 2008 (Cano,
et al., 2025). Esta baja inversion, aunada
a la concentracion inercial de los fondos
que favorece a entidades e instituciones
ya consolidadas en la Ciudad de México,
Estado de México, Jalisco,Morelos, Nuevo
Ledn, Pueblay San Luis Potosi(Moya,2019),
limitadeorigenlacapacidaddel Estado para
garantizarelderechoalaciencia.

A nivel regional, América Latina y el
Caribe (ALC) enfrentan un contexto
socioecondmico dificil, caracterizado por
el débil crecimiento de la productividad,
los desafios estructuralesy ladesigualdad
persistente. La regién necesita movilizar
recursos adicionales, estimandose que la
brechadefinanciamientoparaeldesarrollo
sostenible alcanza un promedio de USD
99 mil millones anuales (OECD et al.,
2024). Lafalta de mecanismos sistémicos
paraidentificar patrones de exclusion, asi
como la ausencia de criterios inclusivos
y de salvaguardas éticas en el uso de
Inteligencia Artificial (IA) en los procesos
de evaluacion y asignacion de fondos,
limitan la posibilidad de determinar hasta
quépuntolabajainversionyladistribucion
desigual propician la exclusién de los
grupos de atencion prioritaria del acceso
efectivoalaciencia.Elmodelotradicional,
basadoencomisionesdepares,carecedela
capacidad analitica para procesar grandes
volumenesde datosydetectar tendencias
de investigaciéon emergentes o sesgos en
la asignacién. Por lo tanto, el uso ético de
herramientascomoelclusteringsejustifica
como una solucién para automatizar la
clasificacion de propuestas y optimizar
la seleccidon de proyectos, con el fin de
garantizar que los recursos limitados se
canalicencontransparenciayequidadhacia
areas estratégicas como los Programas
Nacionales Estratégicos (PRONACES).

Paraabordarelobjetodeestudiode manera
clara, se formularon dos preguntas de
investigacion (Pl); la primera: ;En qué
medida ladistribucion del financiamiento
publico y privado para HCTI en México
(2010-2025) afecta la participacion
de grupos de atencién prioritaria en
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actividades de I+D y su acceso a los
beneficios del progreso cientifico? (PI1).
Y la segunda: ;Cémo pueden integrarse
salvaguardaséticasdelAenlaasignacionde
financiamiento parareducir desigualdades
en el acceso a la ciencia? (P12). Como
objetivos seestablecen:analizarlarelacién
entre patrones de financiamiento y la
inclusionde gruposde atencién prioritaria
en actividades de investigacion (OE1); asi
como identificar estandares normativosy
éticos aplicablesalusodelAendecisiones
de financiamiento (OE2). Para dar
respuesta a estas cuestiones, se formulan
las siguientes hipotesis: la concentracion
desigual del financiamiento reduce la
participacion de grupos de atencidén
prioritaria en actividades HCTI (H1); la
implementacionde salvaguardas éticasde
A enlaevaluaciony asignacion de fondos
mejoralaequidad enlaparticipacion (H2).

2. Derecho a la ciencia y su evoluciéon
normativa

Lacienciaesunconceptomultifacéticoque
combina dimensiones epistemoldgicas,
histoéricas, sociales, culturales, juridicasy
econdmicas.Nosolorepresenta“unsistema
denocionesyacontecimientosracionales,
sistematicos y verificables acerca de los
fendmenos y expresiones que se suscitan
enlanaturalezaoemanande la actividad,
experiencia y discernimiento de las
personas antelanaturaleza” (Cantu, 2010,
p. 6), sino también es un derecho humano
fundamental y un factor estratégico para
el desarrollo inclusivo. Como tal, ha sido
reconocido en el dmbito internacional por
diversos instrumentos internacionales,
pues se concibe como una prerrogativa
delas personas a participar en el progreso

cientificoy adisfrutar de sus beneficios.La
evolucion normativa del derecho humano
alacienciatieneundesarrollo progresivo
enelambitointernacional,dondediversos
instrumentos juridicos reconocenelacceso
a la cienciay a su beneficio del progreso
cientifico(Tabla 1).

Tanto en |la Declaracién Americana de los
Derechosy Deberes del Hombre (DUDH)
como en la Declaracion Universal de los
Derechos Humanos (DUDH), se establecen
las bases del reconocimiento de la ciencia
como un bien comun en beneficio de todo
individuo.Enelcasodel Pacto Internacional
de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales (PIDESC), se establecio el
derecho a participar en la vida cultural,
asi como la libertad indispensable parala
investigacion cientifica y la cooperacion
internacional en esa materia. Por otra
parte, el Protocolo de San Salvador
incluyoé de forma expresa que los Estados
deben garantizar el goce de los beneficios
del progreso cientifico y tecnoldgico,
asi como establecer medidas a fin de
proteger la libertad de investigacion.
Estos instrumentos internacionales, en
relacién consucontenidonormativo, hacen
referencia a cuatro aspectos importantes
(igural).

La ciencia es también un bien cultural
y patrimonio comun de la humanidad.
Su papel consiste en contribuir con los
Objetivos del Desarrollo Sostenible y la
Agenda 2030, enrelacionconlaeducacion
de calidad, innovacién y reduccién de
desigualdades. El Comité de Derechos
Econdmicos, Socialesy Culturales (CDESC)
delasNaciones Unidas (2020) hasefialado
que, enrelacién al derecho ala ciencia, es
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Figura 1. Principios fundamentales del derecho a la ciencia

Acceso y disfrute de los beneficios de la ciencia

+El conocimiento a la informacion asi como a los progresos cientificos deben ser
accesibles a todas las personas sin discriminacion alguna. Se debe invertir en
infraestructura y serviciosde ciencia abierta. (UNESCO, 2022)

Libertad para la investigacion cientifica

+El Estado debe asegurar que la actividad cientifica esté libre de interferencias
politicas, con garantias éticas, y que los investigadores puedan comunicar y
publicar sus resultados libremente. (UNESCO, 2022)

Toma de decisiones en relacion a la ciencia

*Resalta la participaciion de personas y comunidades en las decisiones
relacionadas con la ciencia, para protegerlas de consecuencias negativas y
asegurar investigaciones relevantes, aplicando el principio precautorio cuando

existe riesgo de dafio inaceptable. (Espinoza y Gémez, 2022)

de la ciencia

*Resalta

y Gomez, 2022)

Entorno favorable para la conservacion , desarrollo y difusion

la participacién de personas y comunidades en
relacionadas con la ciencia, para protegerlas de consecuencias negativas y
asegurar investigaciones relaventes, aplicando el principo precautorio. (Espinoza

las decisiones

importante tener presente sus cuatro
elementos: disponibilidad, accesibilidad,
calidady aceptabilidad.

En la disponibilidad, se hace mencién
de las medidas que deben adoptar los
Estados paralaconservacion, el progreso
y difusién de la ciencia; a través de sus
propios recursos y de coordinar acciones
para garantizar que el progreso cientifico
se produzca. Este elemento priorizacémo
las aplicaciones de la ciencia constituyen
unbeneficioenfavor degruposde atencién
prioritaria, lo cual implica contar con una
infraestructura de investigacion acorde a
lasnecesidadesyfinanciamientoadecuado.

En el caso de la accesibilidad, consiste
en acceder al avance cientifico con sus
aplicaciones de forma igualitaria y sin
discriminacion. Se debe tener presente
susdimensiones principales:igualdadenel

acceso,sindiscriminacionalainformacion
sobre riesgos y beneficios cientificos,
ademas de tecnolégicos; la oportunidad
para participar en el progreso cientifico,
eliminandolosobstaculosdiscriminatorios
que impidan dicha participacion,
principalmente, a los grupos de atencion
prioritaria.

Respecto a la calidad como elemento, se
refiereaquelacienciadebeseractualizada,
aceptable y verificable, siguiendo
estadndares de la comunidad cientifica.
A su vez, la aceptabilidad implica que la
investigacion cientifica debe incorporar
normas éticas para asegurar su integridad
y respetar ladignidad humana. Por ello, es
necesario garantizar el consentimiento
libre einformado, respetandolaprivacidad
y confidencialidad.
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El derecho a la ciencia, reconocido en la
ConstituciénPoliticadelos Estados Unidos
Mexicanos (CPEUM), se sustenta en esos
cuatro elementos. De manera que la Ley
General en Materia de Humanidades,
Ciencias, Tecnologias e Innovacion (HCTI)
incorporaestosestandaresinternacionales
alreconocer alacienciacomounderecho
humano, cuyos principios son la libertad
académica, inclusion, diversidad y
pluralidad del conocimiento,igualdadyno
discriminacion, asicomo el beneficiosocial,
precaucioén,entreotros. Estorespondeala
Observacion General nim. 25 del CDESC,
la cual demanda eliminar la desigualdad
estructural y asegurar la participacién
equitativaenel progreso cientifico.

Asi, la Ley HCTI y su marco derivado
reflejan un intento de alinear el sistema
juridico mexicano con los estandares
internacionales de derechos humanos,
especialmente tras la reforma
constitucional de 2011 que elevd
los tratados internacionales a rango
constitucional y establecié el principiopro
persona. En México se tiene el mandato
constitucional de garantizar el acceso
abierto a la informacién que derive de la
investigaciony la politicade HCTI se guia
por principios de inclusién, igualdad y no
discriminacion. Estosustentalos principios
éticosdelaUNESCO comotransparencia,
explicabilidad,autonomiay consentimiento
informado, elementos esenciales para el
uso éticoyresponsabledelalAquebuscan
apoyar Programas Nacionales Estratégicos
(PRONACES) de forma equitativa, afinde
promover la solucién de problematicas
nacionales prioritaria.

La politica de HCTI, a través de los
PRONACES, estaexplicitamentedisefiada
para orientar la investigacion hacia la
soluciénde problemas prioritarios,asicomo
generar beneficios socialesy ambientales.
Lo anterior es una forma de garantizar la
disponibilidady accesibilidadenfavordelos
grupos mas necesitados, especialmente al
implementar herramientasavanzadascomo
el clustering de Inteligencia Artificial (1A)
en la asignacién de fondos, es decir, para
clasificar automaticamentelas propuestas
de I+D. Para esto, en el marco juridico
mexicano debe precisar su sustento en
la Constitucién, por lo que es imperativo
que la aplicacién de IA se relacione con
los articulos 6 y 16 constitucionales para
garantizar transparenciay proteccion de
datos personales.

3. Economia del conocimiento y
financiamiento enlainvestigacion

Quiroz-Calle, Palacios-Gémez y Rolando-
Trujillo (2025) sefialan que la economia
del conocimiento constituye unparadigma
econdmico contemporaneo, el cual se
funda en un entramado de teorias y
enfoques conceptuales que dilucida el
papel de lainnovacion, el capital humano,
las capacidades organizacionales como
factores en el crecimiento econdémico y
la creacién del valor; es decir, este tipo
de economia es distinta al concepto
tradicional que se conoce, toda vez que
implicalaproduccién,distribuciényusodel
conocimientocomorecursoestratégico.De
estamanera,laeconomiadel conocimiento
y el derecho humano a la ciencia se
relacionan porque ambos paradigmas se
centran en el valor del conocimiento para
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contribuiraldesarrollohumanoysocial.Esa
travésdelaeconomiadel conocimientoque
sebuscaimpulsaralosgobiernosacanalizar
recursos financieros hacialainvestigacion
cientifica, el desarrollo de innovaciones
tecnolégicas, la educacion y la sanidad
publica para acrecentar el acervo de
conocimientos (Quiroz-Calle,et.al,2025).

Al respecto, el Banco Mundial reporta
gue México ha destinado, enrelaciénala
I+D, un gastode 0.26% del PIB en 2022y
0.27 en 2023, manteniendo al pais entre
las economias con menor inversion en
ciencia y tecnologia (World Bank Group,
2025). Por otra parte, de acuerdo con la
Organizacion para la Cooperacion y el
Desarrollo Econédmico (OCDE), Coreadel
Sur esunode los paises que tienen niveles
mas altos paralaciencia(Consejo Nacional
de Cienciay Tecnologia, 2020). A su vez,
paisescomo Francia,ReinoUnidoyCanada
seencuentranpordebajodel promediodela
OCDE, peroaunasiinviertenentre cuatro
y siete veces en |+D (OCDE, 2024), lo cual
reflejauna concentracion geograficade la
inversion cientifica.

Por otra parte, la Organizacién de las
Naciones Unidas para la Educacién, la
CienciaylaCultura(UNESCO),recomienda
a los paises considerar el financiamiento
publico de lainvestigaciény el desarrollo
comounaformadeinversionpublicaalargo
plazo. Ademas, sugiere que se adopten
medidas adecuadas para transparentar
dichas inversiones, a fin de garantizar
gue sean justificadas e indispensables
(Organizaciéon de las Naciones Unidas
para la Educacion, la Cienciay la Cultura,
UNESCO, 2022). De ahilaimportanciade
laInteligencia Artificial comoherramienta

dentro de la economia del conocimiento.
Pues cuando se orienta bajo principios
éticos,suuso puede contribuiralamanera
en que se asigna el financiamiento en las
investigaciones, permitiendo identificar
patronesy brechas de inclusién, asi como
la posibilidad de disenar politicas publicas
equitativas en beneficio de los grupos
en situacién de vulnerabilidad. A este
respecto, paises como Espana, México,
Chiley Colombiautilizanel clustering para
diferentesfines.

4.Gruposde atencion prioritaria

La palabra vulnerable viene del latin
vulnerabilis,quesignificaser herido. De ahi
provienen palabras como vulnerabilidad,
la cual hace referencia a “un estado
de debilidad provocado por la ruptura
del equilibrio, que lleva a la persona o
al grupo de personas a una espiral de
efectos negativos”(Lara,2018,p.24).Enel
contexto juridico, los grupos en situacion
devulnerabilidad sedefinencomosectores
de la poblacién que se encuentran en
condiciones de desventaja o riesgo las
que limitan, restringen o anulan el pleno
ejercicio de sus derechos humanos y
libertadesfundamentales (Acevedo, 2023).
Estavulnerabilidad esmultifactorial,enella
hay factores internos y externos que, en
conjunto,disminuyenoanulanlacapacidad
delapersonaogrupoparaenfrentareldano
(Lara,2018),locual generadesigualdad de
oportunidades,sometiendoalas personas
aunestado de mayor riesgo oindefensién
(Centro de Estudios Sociales y de Opinién
Publica, 2009).

Entre los factores internos, se encuentran
las caracteristicas propias del individuo
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gueloponenenriesgo: edad, género, sexo,
estadocivil,origen étnico, nivel educativo,
condicién fisica o mental (discapacidad),
salud (fisica o mental), nacionalidad, asi
como la baja autoestima y traumas del
pasado o presente. Mientras que los
factores externos hacen referencia a la
parte estructural o gubernamental, las
cuales generan: pobreza,desempleo, falta
de politicas publicas, factores culturales o
sociales,dandoorigenalaestigmatizacion
y la exclusion social (Suprema Corte de
JusticiadelaNacién,2013).

Por lo tanto, la relaciéon entre los
grupos en situacion de vulnerabilidad
y el derecho de acceso a la ciencia, se
centra en el compromiso del Estado de
eliminar las desigualdades estructurales
y la discriminaciéon que limitan a estos
grupos para gozar plenamente de este
derecho, a través de politicas enfocadas
en la equidad e inclusién social (Consejo
Nacional de Ciencia y Tecnologia, 2020).
Aunque la expresién grupos en situacion
de vulnerabilidad es utilizada en el ambito
académico y conceptual por su precision
juridica,ademas desocioldgica, al enfatizar
gue la persona no es vulnerable per se,
sino que estd sujeta a condiciones de
vulnerabilidad. Por otra parte, el término
gruposde atencién prioritariaesfuncional
al reflejar el mandato de accién positivay
de gasto estratégicodel Estado haciaesos
sectores (tabla 1).

Teniendo presente estos gruposde atencion
prioritaria, el derecho humano alaciencia
implica la prerrogativa de que todas las
personas, sin excepcién alguna, puedan
participar en el progreso cientificoy a

disfrutar de sus beneficios.LaObservacion
generalnim.25(2020) relativaalaciencia
y los Derechos Econémicos, Sociales y
Culturales del PIDESC, precisa que el
aumentodeladesigualdad econémicamina
elaccesoequitativoalaeducaciéncientifica
y alosbeneficios del progreso cientifico, lo
cual perpetualadesigualdad.

La politica de Humanidades, Ciencia,
Tecnologia e Innovacién (HCTI) de la
actual administracion, se impulsa bajo
unavision de inclusion, equidad y justicia
socialenbeneficiodelapoblacién,ademas
del ambiente, buscando contribuir en la
resolucion de problemas prioritarios para
la Nacion (Observacion general nim.25,
2020). El derecho humano de acceso y
participacién en la ciencia se sustenta en
los principios de equidad y justicia social,
buscando eliminar las desigualdades
estructurales, asi como la discriminacién
que impide a los grupos de atencién
prioritaria el goce pleno de sus derechos.
Porello,el Estadoestdobligadoaestablecer
politicas publicas equitativas y acciones
afirmativas, como son los Programas
Nacionales Estratégicos (PRONACES) y
el Acceso Universal al Conocimiento, que
garanticen laigualdad de oportunidades
y dirijan la investigacion hacia la solucién
de problematicas nacionales prioritarias,
asegurando que el quehacer cientificoesté
al servicio del bienestar social (Consejo
Nacional de Cienciay Tecnologia, 2020).

5.Eticaenelusode Inteligencia Artificial
(1A)

LaInteligenciaArtificial,al serunadisciplina
cientifica,incluye variosenfoquesytécnicas
paraconocerelrazonamientoylaconducta
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Tabla 1. Clasificacién de grupos de atencién prioritaria atendiendo criterios juridicos y
socioeconémicos*

Grupo de
atencién
prioritaria

Criterio juridico

Criterio socioeconomico

Mujeres y nifas

Sujetos de proteccion especifica frente a la
discriminacion estructural por razon de sexo y
género.

Convencién scbre la Eliminacién de todas las
formas de Discriminacion contra la Mujer,
articulos. 1-3; arts. 2y 3 Pacto Internacional de
Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales.

Sobrerrepresentadas en pobreza, trabajo no
remunerade y brechas salariales; menor
acceso a activos productivos, tierray cargos de
decision (Comisién Econdmica para América
Latina y el Caribe, 2016).

Ninas, ninos y
adolescentes

Reconocidos como titulares de derechos con
proteccién reforzada por su desarrollo
progresivo.

Convencion sobre los Derechos del Nifo, arts.
3y 24; principio del interés superior del nifio.

Exposicién a pobreza multidimensional,
desnutricién, trabajo infantil y brechas
educativas; altoc impactc de lafalta de servicios
basicos en su desarrollo futurc (Comision
Econdmica para América Latina y el Caribe,
2016).

Personas con
discapacidad

Titulares de derechos con ajustes y apoyos
especificos para la igualdad sustantiva.

Convencién sobre los Derechos de las
Personas con Discapacidad, articulos. 2, 5y 19;
practica del Comité de Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales sobre igualdad y no
discriminacion.

Tienen mayor probabilidad de exclusién del
mercado laboral formal, menores ingresos,
barreras en educacién, salud, transporte,
entorneos digitales y apoyos técnicos, lo que
incrementa el riesgo de pobreza y dependencia
econdémica (Social Protection Human Rights,
2025).

Pueblos indigenas
y comunidades
afrodescendientes

Reconocidos como pueblos con derechos
colectivos a tierras, cultura y
autodeterminacion

Convenio Organizacién Internacional del
Trabajo 169; Declaracion de la ONU sobre los
Derechos de los Pueblos Indigenas; Normas
internacionales sobre pueblos indigenas y
afrodescendientes.

Se originan altos niveles de pobreza
estructural, rezago educativo y exclusién del
mercado laboral formal; la CEPAL identifica a
personas indigenas y afrodescendientes como
entre los mas afectados por la matriz de la
desigualdad sccial en América Latina
{Comision Econémica para América Latinay el
Caribe, 2016).

Perscnas adultas
mayores

Proteccion reforzada frente a la discriminacion
por edad y obligacién estatal de garantizar
seguridad social y cuidado.

Pacto Internacional de Derechos Econémicos,
Sociales y Culturales, articulo 9; Convencion
Interamericana sobre la Proteccion de los
Derechos Humanos de las Personas Mayores.

Mavyor dependencia de pensicnes
insuficientes, vulnerabilidad a pobreza vy
soledad, riesgo de precariedad habitacional y
acceso deficiente a salud y cuidados de largo
plazo, especialmente en contextos de
informalidad laboral previa (Comision
Econdmica para América Latina y el Caribe,
2016).
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Sujetos de especial proteccién frente a
Personas expulsiones arbitrarias, detencién migratoriay | Alta exposiciona explotacion laboral, 2 latrata,
migrantes violencias. pobreza ext.rema, llrlformalldad ¥ falt?’ de
refugiadas;/ . . . acceso .efec?t'NO a} V|V|er!da, salud, educaaon.y
colicitantos de Convencién sobre Refugiados de 1951; Pacto | regularizacion migratoria; frecuentemente sin
. Internacional de Derechos Econdmicos, | redes de apoyo y con barreras linglisticas y
asilo Sociales y Culturales, articulos. 2y 12 (Agencia | cylturales. (World Bank Group, 2025).
de la ONU para los Refugiados, 2025).
Protegidas por el principio general de igualdad
vy no discriminacién. Mayor riesge de violencia, discriminacién
laboral, expulsién familiar y escolar, asi como
Personas Pacto Internacional de Derechos Civiles vy [ parreras en el acceso a salud y proteccién
LGBTIQ+ Politicos, articulos. 2y 26; articulos. 2y 3 Pacto | gpcial, generando trayectorias de precariedad,
Internacional de Derechos Econdmicos, | informalidad y exclusién institucional (World
Sociales vy  Culturales;  Principios  de | Bank Group, 2025).
Yogyakarta)
Se  consideran  personas Yy  grupos
desfavorecidos cuya proteccién es prioritaria
Persconas en en los derechos econémicos, sociales y | Control desigual de recursos, privacidn
situacion de culturales. simultdnea de ingresos, educacion, salud,
pcbreza extremay vivienda vy proteccién social {Comisidon
exclusion Comité Derechos Econdmicos, Sociales y | Econdmica para América Latina y el Caribe,
socioecondmica | Culturales, Observacién general nam. 3 sobre | 2020).
el Pacto Internacicnal de Derechos
Ecendmicos, Sociales y Culturales.

* El Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, en su Observacidn general niim. 25 (2020)
sobre la ciencia y los derechos econdmicos, sociales y culturales, recuerda que los Estados deben
garantizar que las personas y grupos en situacién de vulnerabilidad o marginacién tengan un acceso
efectivo y no discriminatorio a los beneficios del progreso cientifico y sus aplicaciones, incluidos los
servicios, tecnologias y conocimientos asociados (E/C.12/GC/25).

humana. Se centra en el diseno, asi como
en el desarrollo de soluciones mediante
algoritmos complejos (Comisién Europea,
2019). Al ser un sistema que imita las
funciones cerebrales, se clasifican en
IA fuerte e |A débil. La primera tiene la
autonomiay la capacidad mental humana,
ya que puede realizar una diversidad de
tareas mas alla de las que fue disenada; la
segundatiene capacidad de copiar procesos
mentales del cerebro humano por medio
de computadoras, cumpliendo tareas
especificas (Wigg, 2024).

La UNESCO, en relaciéon con la IA,
ha establecido que su uso debe ser
responsabley ético,afinde acrecentar las
oportunidades, ademas de atenuar tanto
los problemas como los riesgos existentes
en este ambito (UNESCO, 2022). Los
principios éticos en la investigacion son
necesarios para asegurar que el avance
del conocimiento tenga un beneficio para
la humanidad. Estos principios pueden
servir paraguiar laforma correctade usar
IAenlainvestigaciony enlaasignacionde
financiamiento, de manera que sea justa,
equitativaytengapresentealosgruposde
atencion prioritaria (véase figura 2).
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Figura 2. Principios éticos para el uso de |1A

El uso de la IA debe estar orientado a aportar beneficios ya prevenir y mitigar dafios. Esto
implica aplicar principios éticos en el disefio y uso de algoritmos, como evitar la
estigmatizacién de grupos vulnerables.

No Maleficencia
y Beneficencia

Se deben crear mecanismos de revisidn, supervision y correccion de los resultados
obtenidos con apoyo dela IA

Responsabilidad
de y Rendicién
de Cuentas

Transparencia y Es imperativo promover la apertura, comunicacion y explicacién en la toma de decisiones

Explicabilidad algoritmicas.
Principios
de |q éticq ——— Derechos Asegurar el acceso equitativo al progreso cientifico y sus aplicaciones, con oportunidades
en |Q |A Humanos y para que todas las personas participen, eliminando obstaculos discriminatorios.
Equidad

Autonomia y
Consentimiento
Informade

Justicia e
Inclusién

. Principio
Precautorio cientifica total

Para mejorar la distribucién del
financiamientodelasinvestigacionesenun
pais,sepodriaarticularlautilizaciondelalA
deformaqueseaprovechensuscapacidades
analiticas para mejorar la eficiencia, la
transparenciay la alineacion estratégica
de los recursos con las prioridades
nacionalesyregionales;ademasde abordar
las deficiencias histéricas del sistema de
Ciencia, Tecnologiae Innovacion (Gobierno
de Espana, 2024).En Espafa,comopartede
su Planderecuperacion, transformaciény
resiliencia,se haimpulsadolainvestigacion
cientifica a través de Misiones de |+D en
Inteligencia Artificial, el cual esun modelo
que permite visualizar como se puede
asignar recursos a proyectos especificos
que demuestran un impacto directoenla
sociedad. Estas misionesse hancentradoen
eldesarrolloyaplicaciondelalAparahacer
frente a problematicas socioecondmicas,
con el fin de promover la transferencia
del conocimiento generado a sectores
especificos, asi como abordar problemas
en el sector salud, agroalimentario y
energético (véase tabla 2).

Se debe garantizar el derecho a decidir sobre el uso de los datos personales ya informar a los
participantes sobre el uso de herramientas de 1A para la recogida o el anlisis de sus datos

La IA debe contribuir a una ciencia abierta que sea socialmente orientada, multilingie,
inclusiva y situada, promoviendo la equidad y no la exclusion, especialmente de paises con
limitaciones econdmicas

Cuando exista la posibilidad de un dario inaceptable para el piblico o el medio ambiente, se
deben adoptar medidas para evitar o reducir ese dafio, incluso en ausencia de certeza

Encadaproyectosehavistolaparticipaciéon
de entidades publicas y privadas, desde
hospitales hasta empresas, quienes
han colaborado de forma conjunta para
alcanzar los objetivos de cada proyecto.
Algoimportantearesaltareselrubrodela
inversion, lacual se materializaatravésde
unprogramade fondos publicos destinados
aco-financiarinvestigacionesydesarrollo
delAqueresuelvan problemas especificos.

LalA,atravésdedeterminadosalgoritmos,
podriaprocesar cantidades considerables
de informacién (Big Data) y detectar
tendenciadeinvestigacidnemergentes;con
ello, puede llevar a cabo una distribucién
de los fondos a proyectos que aborden
problematicas nacionales que tengan
incidenciaengruposdeatencionprioritaria.
Los algoritmos son “la secuencia finita
de reglas formales (operaciones logicas
e instrucciones) que permiten obtener
un resultado de la entrada inicial de
informacién. Estasecuenciapuedeser parte
de un proceso de ejecucion automatizado
y aprovechar modelos disenados a través
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Tabla 2. Proyectos financiados a través del programa Misiones de I+D en inteligencia artificial

Nombre del Descripcion

Proyecto

Inversion
millones
de euros

Participantes

Busca la deteccion precoz de enfermedades Un consorcio de 15 12,4
AldHealthyAg asociadas al envejecimiento mediante IA. Para el entidades puablicas vy
ing poyo en la toma de decisiones en pacientes con privadas

afecciones como insuficiencia cardiaca, ictus,

Parkinson o hipoacusia. (Al4HealthyAging, 2024)

Crea un ecosistema que canaliza la actividad de la 16 entidades, incluyendo 7.6
Tartaglia investigacion y permita construir herramientas de I1A agencias, fundaciones,

sobre los datos de forma conjunta y segura. hospitales,

Buscando dar confianza a los profesionales en la universidades y

toma de decisiones en el diagnéstico y tratamiento empresas.

de Alzheimer, Degeneracion Macular, Cancer de

Prostata, Cronico Complejo y Diagnéstico por

ultrasonido. (TARTAGLIA, 2022)

Se basa en la integracion de datos clinicos, Coordinado por Eurofins .7
Dipcan genomicos, anatomopatolégicos y radiomicos de Megalab y con la

2000 pacientes con tumores metastasicos no participacion de varias

hematolégicos. (DIPCAN, 2025) entidades de referencia.

Desarrolla una plataforma integrada que unifica Consorcio formado por 12,7
AgrarlA modelos de la cadena de valor agricola (produccion, 24  entidades, que

transformacion, distribucion) y ayuda a aumentar la incluyen grandes

digitalizacion mediante la biotecnologia, agricultura empresas, pymes,

4.0, loT, Big Data, Robotica y la propia IA. (AgrarlA, centros de investigacion

2025) y universidades.

Investigacién en tecnologias de IA pensando en el Coordinado por 12,5
IAATES nuevo paradigma de sistema eléctrico, a fin de que Iberdrola Espafia y un

se garantice la eficiencia global y un sistema libre de consorcio de 18

emisiones generando casos de uso de aplicaciéon de entidades

estas tecnologias.(IA4TES, 2024)

delaprendizaje automatico” (CEPEJ, 2018,
p.49).

Por lo tanto, si se siguen modelos de
programas como el de Misiones de 1+D
en |A en Espafna, que financian proyectos
dirigidos a abordar grandes desafios
sociales o misiones de pais en sectores
estratégicos,lalApodriaanalizaryclasificar
las propuestas de investigaciéon. Esto
garantizaria que los fondos se canalicen
hacia areas prioritarias definidas, como
los PRONACES en México. Asi,lalApodria
optimizar el procesoderevisiony seleccion
de proyectos de investigacion (I+D) que
tradicionalmente se basaencomisionesde
pares.Enestecaso,sepodriausar clustering
(clusteres) paraclasificar automaticamente
las propuestas de I+D. Los clustering son

técnicas que “permitendescubrir patrones
yestructurassignificativasen conjuntosde
datos grandesy complejos. Segmentan los
datos en grupos (clusteres) basandose en
similitudesintrinsecas entrelos puntosde
datos” (Dinh, Wong, Lisik, Koren, Tran, Yuy
Torres-Sospedra, 2025, p.1).

De esta forma, la IA ayudaria a evaluar
la pertinencia de la |+D llevada a cabo
por el sistema de investigacién publica,
valorandose segln su mayor orientacién
a la solucién de problemas nacionales
econdmicos y sociales. Al igual que en
Brasil, donde la IA se emplea para el
analisis avanzado de riesgo destinado a
detectar fraude fiscal, un sistema analogo
podriaintegrarse en la gestién de fondos,
lo cual aumentaria la transparencia y el
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cumplimiento en el uso de los recursos
(OECDetal.,2024).

Sibien es cierto que el modelo espafiol de
Misionesde l+DenInteligenciaArtificial es
unareferenciaimportante,suadopcionen
Méxicoenfrentadiferenciasinstitucionales.
Por ejemplo, en Espana la asignacién de
fondos se realiza mediante instrumentos
estables de financiamiento plurianual,
acompanadosdeunaestructuraregulatoria
robusta y de capacidades tecnolégicas
consolidadas en centros publicos vy
consorcios mixtos. Mientras que México
presenta una inversion intermitente,
dependencia del presupuesto anual y
capacidades tecnoldgicas heterogéneas
entre entidades federativas, lo que
dificulta replicar procesos de evaluacién
automatizada sin antes fortalecer marcos
normativos, infraestructura digital y
criteriostécnicos parasuimplementacion.
Estas diferencias explican por qué aplicar
la IA al financiamiento cientifico requiere
adaptaciones especificas al contexto
institucional mexicano.

6.Metodologia

En este estudio se empled un enfoque
cualitativo y se adopté un disefio de
investigacion no experimental de caracter
descriptivo-analitico (Hernandez,2014).
Las hipdtesis del estudio orientan los
resultados que se prevé identificar. La
verificacién de la (H1), referente a la
limitaciéon estructural e histérica de la
inversion en HCTI, lleva a la necesidad
de la (H2). Esta ultima propone que la
integracion de salvaguardas éticas de
Inteligencia Artificial (IA) en la asignacion
de financiamiento, puede reducir las

desigualdades en el acceso a la ciencia. El
analisis se centré en cémo la distribucién
desigualderecursoslimitalaparticipacion
de grupos de atencién prioritaria en
actividades HCTI, lo que incide en su
desarrollo econémico y social, asi como
en la sistematizacién de estandares
éticos aplicables a la IA en la asignacién
derecursos, con énfasis enla trazabilidad
algoritmica.

En el desarrollo se aplicaron los métodos
sistematico, analitico, descriptivo,
comparativo e historico. Este ultimo se
utilizé para analizar la relacién histérica
entre economia politicay financiamiento
que compromete la efectividad del
derechoalaciencia.Elmétododescriptivo-
analitico se empled para detallar el
estado actual del financiamiento HCTl en
México (ej. el recorte del 74% para 2025
y la concentracién geografica). El método
comparativofue necesarioparaidentificar
que el financiamiento en México presenta
una distribucion desigual, lo que limita el
accesodelosgruposdeatenciénprioritaria
alainvestigacién,asicomoparacontrastar
el sistema mexicano con el modelo de
Misiones de |+D en Inteligencia Artificial
de Espana, el cual sirvié de base para la
propuestade |Aética.Encuantoalmétodo
sistematico, se utilizé para sistematizar
estandareséticos aplicablesalusodelAen
laasignaciénderecursos,basandose tanto
en lanormativainternacional comoenlos
principios de aceptabilidad y calidad de la
ciencia

Los resultados esperados consisten
en demostrar la limitacion estructural
histérica que restringe el acceso a la
poblaciénengeneraly,consecuentemente,
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en sistematizar los estandares éticos
aplicablesalusodelA,comolatrazabilidad
algoritmica, para canalizar recursos hacia
areasprioritariascomolos PRONACES. EI
periodoanalizado (2010-2025) sejustifica
al incluir la baja inversion histérica que
fluctuéentreel 0.1%yel0.2%del PIB(2010-
2016), hastala actualidad, al considerar la
proyeccion presupuestariapara 2025 que
se sitlia en su nivel mas bajo desde 2008
(recortedel 74%).

La técnica de investigacion fue la
documental-secundaria para la
aprehension del fenédmeno objeto de
estudioyasivalorar nuevascircunstancias
(Hoyos, 2000). Lainformaciénanalizadase
integré apartir de cuatrotipos de fuentes:
normativa internacional y nacional
vinculada al derecho humano ala ciencia;
informes presupuestarios y de politica
publica en materia de HCTI; estadisticos
oficiales (como ESIDET 2017);y literatura
académica. Dentro de estas fuentes, se
consultaron datos estadisticos oficiales
como la Encuesta Sobre Investigaciéon y
Desarrollo Tecnologico (ESIDET),informes
presupuestarios,incluyendo México Evaltua
(2025), entre otras fuentes de consulta.

Se descartaron materiales sin respaldo
metodoldgico o cuyatematicaprincipal no
aportaba evidencia al marco conceptual
de la investigacion. Se hizo la revisién
de literatura, estadisticas e informacién
normativa a fin de “definir los parametros
del problemaquedeseainvestigar” (Monje,
2011, p. 148). El principal limite de este
enfoque es que los hallazgos dependen
enteramentedelainformaciéndocumental
disponible,noincluyendolarecolecciénde

trabajode campo,locualquedaestablecido
parafuturasinvestigaciones.

7.Resultados

Con relacién a las Pl, los OE y las H, se
organizd la informacion de manera
que permita visualizar cémo influye la
distribucién del financiamiento para la
ciencia en México en el acceso de grupos
de atencién prioritaria a actividades
cientificas y tecnolégicas. Los resultados
delainvestigacién confirman la Hipotesis
1(H1),yaquedurante el periodode 2010
a 2016, la inversién en investigaciéon y
desarrollo tecnolégico (1+D) en México se
mantuvo con un gasto bajo, lo cual refleja
una limitacion estructural histérica que
restringe el acceso a la investigaciony la
innovacién para la poblaciéon en general
(figura 3).

La grafica muestra la persistente baja
inversiénde Méxicoen I+D, que se mantuvo
entre 0.1 % y 0.2 % del PIB durante el
periodo 2010-2016. La estabilidad en
nivelestanreducidossugiereunalimitacién
estructural para ampliar capacidades
cientificas, lo que afecta directamente la
disponibilidad del derecho a la cienciay
restringe el acceso equitativo paragrupos
deatencionprioritaria.Elgastodestinadoa
HCTI presentd sumayorincrementoentre
el 2014y 2016,aunque posteriormenteha
ido decreciendo; por ejemplo, al 2025, el
presupuestodestinadoaHCTIfuede57.8
mil millones de pesos, lo que representé
unrecorte del 74% en comparacion con el
2024. Esto representa al menos el 0.16%
del PIB, que es inferior al 0.18% de 2008.
Por lo tanto, la Secretaria de Ciencia,
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Figura 3. Inversion en 1+D y capital humano en México (2010-2016)

Gastoen 2
. . Técnicosy Personal de
Investigaciony Investigadores y
Empresas que # personal apoyo
Desarrollo tecndlogos . L .
e llevaron a cabo . equivalente administrativo
Tecnolégico del . dedicados a : .
actividades de - dedicado a dedicado a
sector cm actividades de L .
. Investigaciény L actividades de | actividades de
productivo Investigaciony .. A, s
Desarrollo Investigaciény | Investigaciény
como iy Desarrollo
) Tecnolégico i Desarrollo Desarrollo
proporcién del Tecnolégico o .
Tecnolégico Tecnolégico
PIB/a
@2016 0.1 3.8 52.3 32.2 15.5
@2015 0.1 2.7 52.2 33 14.8
m2014 0.1 2.5 53.7 32.6 13.8
m2013 0.1 1.6 371 35.2 27.7
@2012 0.1 1.5 335 38.8 27.7
m2011 0.2 5 39.1 43.6 17.3
2010 0.2 4.8 37.9 44.7 17.4

Fuente: elaboracion propia a partir de datos de la Encuesta sobre Investigaciony
Desarrollo Tecnolégico (ESIDET), INEGI-CONACYT (2017).

Humanidades, Tecnologia e Innovacién
(SECITHI)del 1deenerode 2025, nace con
recortes presupuestales,locualincideenla
eliminacionde programasqueimplicanuna
afectaciénalacienciaylainnovacion. Esto

directas para los grupos de atencién
prioritaria(figura4).

La figura 4 evidencia un retroceso
significativoenelfinanciamientodestinado

tiene implicaciones econémicasy sociales aHCTI,destacandoelrecortedel 74 % para

Figura. 4. Comparativa en el gasto en HCTI periodo 2008 al 2025
Gasto en Ciencia, Tecnologia e Innovacion de 2008 a 2025 (mmdp de 2025)

85 %0 83
74 74 7

65 64
s 56 99 63 61 60 61 6 5
51

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025A

Gasto Ciencia, Tecnologia e Innovacién de 2008 a 2025 (% PIB)

028 028
0.25 0.26
0.21 022 022 g2

020 020

0.20
018 0.19 0.19

0.16

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025A
Elaborado por México Evalua con datos de la Cuenta Publica 2008 a 2023, PEF 2024 y PPEF 2025.

Fuente: imagen obtenida de la pagina México Evalta (Cano, Vazquez y Cernichiario, 2025)
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2025, el mas severo en casi dos décadas.
Esta caida presupuestal afecta tanto la
continuidad de proyectos cientificos como
la posibilidad de incorporar metodologias
innovadoras en procesos de evaluacion,
especialmente en regiones con menor
infraestructura.Labajainversionhistorica
compromete directamente el elemento
de disponibilidad del derecho ala ciencia,
querequiere contar conunfinanciamiento
adecuado. Ademas, la concentracién de
fondosenciertasentidadeseinstituciones
crea barreras estructurales, ya que
contradice el principio de accesibilidad, el
cual exige laeliminacidon de impedimentos
paralos gruposde atencion prioritaria.

Para SECITHI (2021), laciencia conllevaa
generar conocimientos cientificos inter y
transdisciplinarios, tales como la ciencia
basicaodefrontera,enlaqueseinvestigan
fendmenos naturales y emergentes del
ambito humano. Por otra parte, la ciencia
aplicada tiene impacto en problemas
espacio-temporales especificosylaciencia
deincidencia en donde los conocimientos
transdisciplinarios abordan problemas
socioecologicos.

La evidencia recolectada respalda la
hipotesis 2, a pesar de las restricciones
presupuestarias, la cual implica que la
politicade HCTI busca generar beneficios
sociales y ambientales, ademas de
contribuiraresolver problemasprioritarios
paralanacién. Los Programas Nacionales
Estratégicos (PRONACES) y otras
iniciativashandemostradocémosearticula
la ciencia de incidencia con la atencién a
grupos de atencion prioritaria(tabla 3).

Estas prioridades coinciden con los
Objetivos de Desarrollo Sostenible
planteado por las Naciones Unidas en
su agenda 2030, donde operan a través
de convocatorias para que grupos
multidisciplinarios (académicos y
académicas) sometan a financiamiento
propuestas de Proyectos Nacionales de
InvestigacidoneIncidencia(PRONAII).Cada
proyecto busca investigar y transformar
las causas de obstaculos que impiden la
solucionde problemas (SECITHI, 2025).

De estaforma, los programas se traducen
en beneficios concretos para distintos
grupos de atencion prioritaria en México,
incluyendo madres jefas de familia,
personas indigenas, personas con
discapacidad, pacientes conenfermedades
cronicasy personasen movilidad humana.
Por ejemplo, iniciativas como los Pronace
Salud, la Red Nacional de Jardines
Etnobiolégicos y el Sistema de disefo
y accesibilidad para la investigacion,
cumplenconelelementodedisponibilidad
alpriorizar quelasaplicacionesdelaciencia
constituyanunbeneficioenfavor de grupos
vulnerablesy marginados.

Estas iniciativas demuestran que existe
una demanda social que atiende diversas
necesidades, lo cual requiere una
herramienta avanzada para la gestién de
fondos, de manera que el uso ético de |A
constituya una solucién para optimizar la
seleccién de proyectos y descentralizar
recursos. Si al usarla se aplican principios
éticosdeequidad,explicabilidadyauditoria,
puede servir paracanalizar recursos hacia
areas prioritarias definidas, como son los
PRONACES. De esta forma se buscaria
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Tabla 3.Grupos de atencidon de los Programas Nacionales Estratégicos (PRONACES)

Grupos o sectores
que atiende

Programas
Nacionales
Estratégicos
{PRONACES)

Estados donde se
implementa

Ejemplos de Pronaii

Comunidades

Agentes toxicos
Y proceso

Baja California, Sonora,
Durango, Coahuila de
Zaragoza, Nuevo Leén,
San Luis Potosi,
Guanajuato, Jalisco,

Prevenciénde la enfermedad

renal: atencién a artesanos en
riesgo.

Evaluacion de riesgo a la salud

afectadas . . or exposicion a agentes
contaminantes | Colima, Guerrero, p’ . P g
. P toxicos.
Ciudad de México, Impacto. rieseo
Tlaxcala, Oaxaca, P HMESEOY .
) vulnerabilidad socicambiental.
Veracruz e Hidalgo.
Practicas colectivas parala

Sistemas justicia hidrica.

comunitarios de
agua compatibles

Guerrero, Ciudad de
Meéxico, Tlaxcala,

Manejo de agua en la Montaia
de Guerrero.

con el ciclo socio- Agua Morelos, Querétaro, Agua vy cuencas en México.
natural v la cultura Jalisco. Manejo integral y comunitario
local. de la cuenca Atoyac-Zahuapan
Gestion de agua.
Puebllosy Yucatan, Chiapas,
comunidades , Ny
o Qaxaca, Estadode Ncleos de Investigacidn
indigenas y Cultura . , ; .
. Meéxico, Querétaro, Indigena Aplicada.
afromexicanas. . . .
. o Guanajuato, Michoacan.
Mujeres indigenas
Yucatan, Campeche, Mediadores de lengua de
Tabasco, Chiapas, senas.
Personas sordas, Qaxaca, Veracruz, e Modelode activacién lectora
Jévenes de Puebla, Guerrero, ¢ Milpa educativa.
bachillerato, Educacién Hidalgo, Ciudad de e Bilinguismos en comunidades
Comunidades, Meéxico, Estado de e Escribeylee tumundo.
indigenas. Meéxico, Michoacan, ¢ Mediadores de lengua de
Colima, Nuevo Ledn, senas.
Sonora. e Fcosistemadel libro.
Pequenas Yucatan, Campeche, Egegsil(aj;?jgujrz aILIJZI:Ir(I}EOS:
unidades Tabasco, Chiapas, g para p

agroindustriales
Comunidades

Energiay cambio

Veracruz, Ciudad de
Meéxico, Morelos,

criginarios.
Biocombustibles rurales desde

climatico . . . desechos agropecuarios.
rurales-urbanas Michoacan, Guanajuato, :
. . Comunidades Mayas
Comunidades Zacatecas, Navyarit, ;
Sustentables: Modelo
rurales-urbanas Durango, Sonora. " .
energético en Yucatan.
Comunidades Aguascalientes, Baja
Personas con California, Campeche,
trastornos Chiapas, Chihuahua, e Salud Mental y adicciones.
mentalesy del Salud Qaxaca, Guerrero, e Salud comunitaria.
suicidio. Michoacan, Puebla, ¢ Salud sccioambiental.
L ]

Ninos, nifasy
adolescentes.

Colima, Jalisco, Nayarit,
Sonora, Zacatecas.

Ciencia de datosy salud.
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Baja California,

Campeche, Coahuila de . . .
P ! Desarticulando la violencia

Zaragoza, Chihuahua,

Gruposen Chiapas, Durango juvenil y de género en IES.
movilidad, ! Lo ;Sonefectivas las Alertas de
mujeres, ninas . Estado de MEXIC(.}’ Viclencia de Género?
niﬁo,s Y ’ Seguridad G.uerrero, Quanajgato, Violencias mL’JItipIes'y racismo
adolescentes Humana Hldalgo, Mlchoacap en Guerrero.
comunidades, Nayar’lt, Nuevq Ledn, Incidencia politica de las
entre otros ’ Querétaro, Quintana familias de personas
: Roo, San Luis Potosi, desaparecidas
Sinaloa, Sonora, Tabasco :
y Yucatan.
Baja California, Baja
gglr:’]:ggzﬁesérl;iapas Territorios cafetaleros
i ' sustentables del sureste
Du’ra!ngo Estado de mexicano
Comunidades mifj);llcg% (J;:I(iasr(:sm’ Resiliencia y estabilidad de la
Sistemas i ! Cafeticultura bajo sombra.

marginadas en
América Latina.

Socioecologicos

Michoacan, Nayarit,
Qaxaca, Puebla,
Querétaro, Quintana
Roo, Scnora, Tabasco,
Veracruz y Yucatan.

Innovaciones productivas y
sociales para fortalecer
socioecosistemas.
Ganaderia sostenible en la
region de los Tuxtlas.

Baja Califernia, Baja
California Sur, Ciudad de
México, Estado de
México, Chiapas,
Chihuahua, Durango,

Calidad micrebioldgica,
toxicolégica y nutrimental del

Pequenosy \ maiz-tortilla.
: . Guanajuato, Guerrero, e e . .
mediancs Scberania . . Fijacion biclégica de nitrégeno
. . Hidalgo, Jalisco, , ;
productores. Alimentaria . A del maiz oloton.
Michoacan, Morelos, e . .
. X Redes e iniciativas alimentarias
Nayarit, Nuevo Ledn, . . .
de economia social y solidaria.
Qaxaca, Puebla, . . .
. Aflatoxinas en maices criollos.
Quintana Roo, Sonora,
Tlaxcala, Veracruzy
Yucatan
Baja California Sur, Baja
California, Ciudad de Vivienda adecuada, habitat
Comunidades México, Chiapas, sustentable y cohesidn social.
ciudades ! Chihuahua Modelo de vivienda y habitat.
. Y Vivienda Estado de Hidalgo, Vivienda ecotecnolégica
sistemas urbano- . L
rurales Jalisco Guerrero, basica.

Qaxaca, Querétaro,
Sonora, Veracruz,
Yucatan.

Habitat rural sostenible para
regiones semiaridas.

Fuente: elaboracion propia a partir de la informacion obtenida en PRONACES
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Tabla 4. Impacto de las iniciativas de HCTI en grupos de atencién prioritaria

Programa / Poblacion objetive Acciones / Cobertura
Iniciativa Beneficios
Red Nacional de| Comunidades Consernvacion de | 30 jardines en el
Jardines campesinas, grupos | rigueza  biocultural; | territoric nacional
Etnobiolégicos vulnerables, difusion de saberes | con paricipacion de
(RENAJEB) indigenas y | tradicionales; dialogo | 31 comunidades
personas con | de saberes; | indigenas (Nahuas,
discapacidad. promocion de | Wixarika, Mayas,
lenguas indigenas. etc.).
Programas de | Personas en zonas | Alfabetizacidn Baja California,
Unidades Maoviles | de alta marginacion. | tecnolégica; Durango, Sinaloa,
de  Aprendizaje ecologia; prevencion | Veracruz, Oaxaca,
(UMA) del IPN de enfermedades vy | Quintana Roo,
violencia; Campeche,
acercamiento Tlaxcala ¥
educativo gratuito. Chihuahua.
Sistema de | Personas con | Inclusidn digital; | Mivel nacional como
Diserio y | diferentes acceso a productos | parte de la
Accesibilidad discapacidades vy | digitales complejos, | infraestructura
para la| personas  adultas | flexibles HCTI.
Investigacion mayores. comprensibles.
(SISDAI)
Ecosistemas Todos los sectores | Acceso universal vy | Mivel nacional.
Macionales de la poblacion, | gratuito al
Informaticos (ENI) | especialmente conocimiento HCTI y
v Repositorio | grupos sociales en | a datos abiertos.
Nacional situacion de
vulnerabilidad.

Fuente: elaboracion propia a partir del Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia (2024).
Programa Especial en materia de Humanidades, Ciencias, Tecnologias e Innovacién 2021-
0024. Avances y resultados. México: Conahcyt.

garantizar que la asignacién sea acorde
con el principio de beneficio social y los
objetivos de reduccion de desigualdades.
Los programas y proyectos especificos
se traducen en beneficios concretos
para distintos grupos de atencién
prioritaria en México. El uso ético de la
Inteligencia Artificial contribuye areducir
desigualdadesenelaccesoalaciencia.

Dinhyotros(2025) mencionanqueexisten
formas de agrupacion de datos (clusteres)
que facilitan decisiones de diversa
naturaleza, desde la segmentacién de

clientes, la agricultura, el analisis urbano,
laprevisionderiesgoshastaladistribucion
derecursos (tabla5).

Utilizar IA en la distribucién del
financiamiento para clasificar
automaticamente las propuestas de 1+D
mediante los clustering, puede servir de
apoyoenlaevaluaciéonrealizada por pares
conlaespecializaciénadecuada,detectando
propuestasqueseanmerasadaptacionesde
lineas de investigacion existentes en lugar
deresponder aconvocatoriasespecificaso
demandassectoriales,evaluar el potencial
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Tabla 5. Tipos de clustering que pueden ser aplicables en la asignacién de financiamiento de
proyectos de I+D

Tipo de Clustering Propésito Algoritmos
particional Para agrupar propuestas con similitudes | K-means(k-medias) o
tematicas, palabras claves, areas de conocimiento | K-medoids

para asignar revisores asi como equilibrar la
distribucion de métodos (Jain, 2010)

densidad Identifica clusteres densos, que permiten | DBSCAN o]
identificar temas emergentes con alta densidad | HDBSCAN
conceptual. Esto permitiria detectar nuevas lineas
de investigacion.(Stewart y AlL-khassaweneh,

2022)
Semi-supervisado | Es posible definir reglas previamente. (Gonzalez- | COP-Kmeans y
Almagro, Peralta, Poorter, Cano y Garcia, 2025) MPCK-means
Espectral Permitiria la descomposicién propia de la | BI-CNE

informacion para poder mapear redes de
colaboracion donde se identifiquen coautorias,
instituciones, tematicas, con esa informacion se
podria optimizar recursos entre grupos conectados

y evitar duplicidad.(Chen, Ye y Li, 2023)

deimpactodelosproyectos,contrastandola
investigacion propuestaconlastendencias
globales y la frontera de la ciencia. Asi, el
usode |Ay técnicas como el clustering en
laasignaciéndefondosdeinvestigacionen
México, se propone como un mecanismo
para aumentar la eficiencia y canalizar
recursos hacia areas prioritarias como los
PRONACES, atendiendo las necesidades
de los grupos en situacion de pobreza. En
cuantoasuaplicabilidad, resultanecesario
elordenamientomexicano, porloque, para
garantizarlaéticaylalegalidad,serequiere
tener presenteel principiodetransparencia
y explicabilidad, locual podriasustentarse
en el articulo 6° constitucional, que
garantiza el libre acceso a informacién
plural y oportuna, ademas, exige que la
informacién publicadel gastoseaaccesible.
Debido a que los algoritmos de clustering
procesan grandes cantidades de
informacién,debenprotegerse losderechos
delos participantes;porello,el principiode
autonomiay consentimientoinformadose

sustentariaenelarticulo 16 constitucional
en relacién a la proteccion de datos, asi
como en la Ley General de Proteccién de
Datos Personales,asegurando laprivacidad
y confidencialidadde losdatossensibles. De
maneraque este marco juridico permitiria
asegurar que la distribucion de fondos
cumpla con el mandato constitucional del
beneficio social y las salvaguardas legales
contralaarbitrariedad.

8.Conclusionesy recomendaciones

El derecho humano a la ciencia no solo
garantiza la posibilidad de participar en
el progreso cientifico, sino que deberia
funcionar como verdadero catalizador de
equidad, capaz de reducir desigualdades
historicas y permitir que los beneficios
del conocimiento lleguen aquienes maslo
necesitan. Paralograrlo, el Estado deberia
destinar recursos suficientes y estables a
findeorientarlainversion hacia proyectos
conimpacto social directo, especialmente

Universita Ciencia ano 14, numero 39 ene-abr 2026 84
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orientados a los grupos de atencion
prioritaria.

Losresultadosdelainvestigacionconfirman
que la inversién en investigacién y
desarrolloen Méxicoesinsuficiente,yaque
fluctué entreel01% vy el 0.2 del PIB entre
2010 al 2016. Adema3s, el presupuesto
de HCTI para 2025 sufrié un recorte del
74% en comparacion con el afo anterior,
representando el nivel mas bajo desde
2008.Estarealidad motivaalarevisiondel
modelo actual de financiamiento,dadoque
limita ladisponibilidad y accesibilidad del
derechoalacienciaeimpide quelosgrupos
deatencidnprioritariaaccedan plenamente
aactividad I+D.Lainclusionde estos grupos
en laeconomiadel conocimiento requiere
diseno e implementacién de politicas
publicas equitativas, considerando las
recomendacionesdelaUNESCOenqueel
financiamiento publicoen|+Ddebeseruna
inversion a largo plazo, con medidas para
asegurar sutransparenciay justificacion.

Durante la investigacion, se observd
que la concentracion geografica del
financiamiento en un nimero reducido
de entidades federativas genera brechas
territorialesquereproducendesigualdades
socioeconémicas.Deestaforma,elusoético
de Inteligencia Artificial puede contribuir
en la asignacién de financiamiento mas
equitativo, asi como disenar politicas
publicas en beneficio de estos grupos,
reduciendo brechas econdmicas.

La evaluaciéon y distribuciéon del
financiamiento a propuestas de I1+D a
travésdediversosclustering,deberanestar
orientadahaciaproyectosalineadosconlos

PRONACESyconimpactodirectoengrupos
de atencién prioritaria. Asi, su adopcién
deberdaacompanarsedeunmarcojuridico,
congarantiasdetrazabilidad algoritmicay
controlesinstitucionales que evitensesgos
o decisiones automatizadas que vulneren
derechos. Por ello, es urgente reforzar la
necesidaddelderechoalacienciacomoun
pilardeequidadyjusticiasocial,orientada
al bienestar colectivo.
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