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RESUMEN

Lafiscalizacidonsuperiorylatransparencia
son conceptos inseparables en cualquier
sistema democratico que aspire a que
los principios de legalidad, maxima
publicidad, eficienciayrendiciénde cuentas
caractericen la gestién de los asuntos
publicos. Mientras la fiscalizacién evalua
y verifica la captaciéon, administracién
y aplicacién de los recursos publicos,
la transparencia garantiza que dicha
informacién sea accesible y comprensible
paralaciudadania.Surelaciénesde mutua
dependencia: la fiscalizacién promueve
la transparencia al generar informacion
detallada y confiable sobre las acciones
gubernamentales; latransparencia, porsu
parte, fortalece la fiscalizacién al facilitar
elaccesoadatosrelevantesy permitiruna
revisioninformada.

PALABRAS CLAVE: Derechos humanos,
buena administracion, fiscalizacion superior,
transparencia.

ABSTRACT

State auditing and transparency are
inherently linked concepts in any
democratic system that seeks to ensure
the principles of legality, maximum
publicity, efficiency, and accountability
define the management of public affairs.
While auditing assesses and verifies the
collection, management, and allocation of
publicresources,transparency guarantees
that such information is accessible
and comprehensible to citizens. Their
relationshipis mutually dependent: auditing
fosterstransparency by generatingdetailed
andreliable information on governmental
actions;transparency,inturn,strengthens
audit by facilitatingaccesstorelevantdata
and enablinginformed scrutiny.

KEYWORDS: Human rights, good
administration, superior audit, transparency.

1Licenciado y especialista en Derecho Fiscal por la UNAM, maestro en Derecho por el ITESM y doctorando en el TJACDMX. Es
auditor superior de Ciudad de México, con mas de veinte afios de experiencia en el servicio publico.

Universita Ciencia afno 13, numero 38

DOl:https://doi.org/10.5281/zenodo.17820865

sep-dic 2025

n4

RECIBIDO: 13 de eptiembre de 2025
ACEPTADO: 20 de octubre de 2025



@\sg\vunnmo 2

€,
<,

wsTiTurg,
Ve,
N
. AN
SaNoIYOW®

lyy,
"o

3
pe’fidad de *?’\%Q

b .

UNIVERSIDAD DE XALAPA

Saber / Trascender

1.Introduccion

Las siguientes lineas exploran la relacién
entrefiscalizaciénsuperiorytransparencia
en tres dimensiones. La primera de ellas
de caracter juridico-estructural en la
gue se expondran conceptos tales como
régimendemocratico,rendicionde cuentas,
transparencia, fiscalizacién superior y el
derechohumanoalabuenaadministracion.
La segunda abordara, también de manera
sucinta,unainterdependenciaderivadade
las atribuciones especificas en materiade
combatealacorrupciénque corresponden
tantoal érganogarantedelatransparencia
y proteccion de datos personales como a
las instancias de fiscalizacion superior,
en el marco del Sistema Nacional y Local
Anticorrupcion. El trabajo finaliza con
ejemplos reales de la simbiosis entre las
materias que le ocuparon, en razén de
la instrumentacion de buenas practicas
qgue el Gobierno de Ciudad de México
ha disefiado y promovido para que la
administraciéon publica aproveche esta
sinergia y transforme, para beneficio
de los ciudadanos, la manera en la que
interactuan las instituciones publicas; por
Ultimo, resulta oportuno precisar que, por
fiscalizaciénsuperior,seentiendelafuncion
de revision de la Cuenta Publica que se
realizaatravésdelasinstanciastécnicasde
laCamaradeDiputadosydelaslegislaturas
delasentidadesfederativas.

2.Lainterdependencia estructural entre
fiscalizaciéon superiory transparencia

En principio, es posible ejemplificar
la simbiosis entre ambas figuras con
una moneda en la que el concepto de

democracia se constituye como la llave
y los destinatarios y principios rectores
determinan el enfoque de dicharelaciéna
cadalado,siempresobrelabasedeque,con
independenciadel enfoque,susresultados
se traducen en el fortalecimiento del
régimen democratico.

Imagen 1

Derechos
Principio Humanos
Poder
Piiblico Personas
Rendicion Buena

administracion,
Informacion,
transparencia

de cuentas

2.1. Enfoque como principio: larendicion

de cuentas

Larendiciénde cuentas:
Esunconceptopoliticocuyocontenidoes
tantoformal como material o sustancial.
Por un lado, en lo formal podemos
describirlacomo el conjuntode procesos
normativos formales y mecanismos,
incluyendo a las instituciones que los
operan, por el que la ciudadania accede,
conoce, vigila, controla y evalta la
actuaciondelasinstituciones atravésde
latransparenciaylafiscalizacion (Bonilla,
2023).

Asi,eldestinatariocomosujetoobligadoes
el poder publico,entantoquesuexistencia
sejustificasiysolosi,se fijacomo objetivo
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primario la creacién de valor publico. Se fundamental para que la sociedad

entiende por valor publico:

Como el valor que las y los ciudadanos
le otorgan a los bienes y servicios
recibidos del Estado cuando satisfacen
una necesidad sentida con calidad y
oportunidad y es al mismo tiempo una
perspectiva potente para avanzar hacia
sociedades massosteniblesyresilientes.
(Comisién Econémica para América
Latinayel Caribe, 2024, p. 2).

También se justifica mediante diversos
instrumentos tales como acciones o
politicas publicas, integraciény ejecucion
depresupuestosdeingresosy gasto,entre
otros.

Enestesentido,lafiscalizacion desempena
un papel crucial en la promocién
de la transparencia al supervisar la
administraciéon y uso de los recursos
publicos. Las entidades superiores de
fiscalizacion (ESF) tienenlaresponsabilidad
de revisar si, con base en la informacién
y documentacién que se integra en las
Cuentas Publicas: “Debiéndose entender
por CuentaPublicaelinformeque contiene
informacién contable, presupuestaria,
programatica y complementaria de los
Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial
y de los Organos Auténomos” (Secretaria
de Hacienday Crédito Publico, 2023), las
instanciasdel sector publicohancumplido
condiversos principios normativos que se
verifican mediante auditorias financieras
y de cumplimiento, o especializadas como
sonlasdedesempenoyobrapublica,entre
otras.

Este proceso produceinformesdetallados
gue se convierten en una herramienta

conozca el estado de las finanzas publicas
y el cumplimiento de los objetivos
gubernamentales, tal y como lo estipulan
losarticulos 74, fraccionVI;79; 116, parrafo
segundo, fraccion Il, parrafo sextoy 122,
apartado A, base |l, parrafo sexto de la
Constitucién Politicadelos Estados Unidos
Mexicanos.

Aunado a lo anterior, los informes de
fiscalizacion no solo revelan cémo se
aplicanlosrecursosentérminoscontables,
presupuestalesy programaticos, también
exponen posibles irregularidades,
ineficiencias y ventanas de oportunidad.
Por tanto, la fiscalizacion documenta la
gestiénpublicaeimpulsaalasinstituciones
yasusagentesaimplementar medidaspara
la prevencion y mejora de su gestidény a
operardemaneramaseficazytransparente
evitando con ello observaciones vy, en su
caso, sanciones.

La transparencia cimienta la fiscalizacion
superior al proporcionar acceso a
informacién precisa,confiabley oportuna.
Enunentorno transparente, las personas
auditoras pueden acceder de inmediato
a datos relevantes sobre el presupuesto,
la ejecucién de programas vy las politicas
publicas. Ello no solo agiliza el proceso
de auditoria, también mejora la calidad
y profundidad de las revisiones y
evaluaciones.

Asimismo, la transparencia permite la
participacién activa de la ciudadania en
la vigilancia del gasto publico. Cuando los
ciudadanos tienen acceso a informacion
clara sobre en qué y por qué se utilizan
los recursos, pueden identificar posibles
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desviacionesoinconsistenciasyreportarlas
a las autoridades fiscalizadoras. Este
monitoreo ciudadano complementa
las labores de las ESF y aumenta la
capacidad de identificar y resolver
irregularidades. Ademas, la transparencia
en los procedimientos y resultados de las
auditoriasrefuerzalaconfianzapublicaen
las ESF lo que, asu vez, legitima su labory
facilitasuaceptacion.

Porotrolado,lasinergiaentrefiscalizacion
y transparencia es esencial para combatir
la corrupcion. La corrupcidon prospera
en la opacidad y la falta de control, pero
la fiscalizacién y la transparencia actian
conjuntamente para reducir estas
condiciones. Lafiscalizacionidentificazonas
deriesgo,actosde corrupciénomalusode
recursos, mientras que la transparencia
asegura que estos hallazgos sean visibles
y comprensibles para la sociedad. Dado
qgue los informes resultado del proceso
fiscalizador son publicos con formato de
datos abiertos, al exponer publicamente
las irregularidades, se crea una presion
social y politica que fomenta la adopcién
de medidas preventivasy correctivas.

En esta légica, por ejemplo, cuando una
auditoria revela que un contrato publico
se adjudicd sincumplir los procedimientos
legales, la publicaciénde estainformacion
no solo responsabiliza a los involucrados,
sino que también proporciona elementos
al Poder Legislativo para que opere el
mecanismo democratico de pesos y
contrapesosrespectodelosotros poderes
y de los 6rganos dotados de autonomia,
estableciendo al mismo tiempo un
precedente que disuade a otros agentes

de repetir practicas indebidas. Ademas,
la transparencia permite a la ciudadania
y alas organizaciones de la sociedad civil
involucrarse activamenteenlasupervision
de las acciones gubernamentales,
fortaleciendounsistemadevigilanciasocial
delos asuntos publicos.

Esimportantesubrayarquelarelaciénentre
fiscalizacion y transparencia debe estar
respaldada por un marco normativo que
vincule sus responsabilidades y garantice
suinterdependencia, marco que exige que
las diversas instancias del sector publico
se sometan a procesos de fiscalizacion
periddicosyquese publiquenlosresultados
de manera accesible. Estas disposiciones
legales aseguran la rendiciéon de cuentas
y promueven una cultura de integridad
y responsabilidad en la administracién
publica.

En resumen, la fiscalizacién genera
informacién valiosa que fomenta la
transparencia, mientras que estafortalece
lafiscalizacion al facilitar el acceso adatos
y promover la supervisién ciudadana.
Juntas actiian como un mecanismo eficaz
para combatir la corrupciéon, mejorar la
gestion publica y fortalecer la confianza
en las instituciones gubernamentales. Su
interdependencia, sustentadaporunmarco
normativo claro, garantiza un mejor uso
de los recursos publicos; ademas de que
contribuye aunamayor justificaciéndelas
decisiones publicas por partede los agentes
del gobierno vy, por consecuencia, a un
desarrollodemocraticocadavezmassélido
yresponsable al atender el nicleodurodel
principio de rendicién de cuentas. En un
contexto global, donde las demandas de
rendicionde cuentassoncadavez mayores,
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2.2.Enfoquedesdeelderechohumanoala
buenaadministracion

La buena administraciéon es un derecho
humano fundamental que asegura que
los gobiernos gestionen los recursos y
politicas publicas de manera eficiente,
eficaz,transparentey equitativa, poniendo
enelcentrodelagestidonalaspersonas,taly
comoestaconsagradoenelarticulo60dela
Constitucion Politicade Ciudad de México.
Este derecho no solo implica que las
instituciones gubernamentales actuen
dentro del marco de la convencionalidad,
sino también que sus acciones estén
orientadas al bienestar colectivo,
respetando y promoviendo los derechos
fundamentalesde las personas.

En materia administrativa, el 1er. Circuito

del Poder Judicial Federal sostuvoelcriterio

juridico siguiente:
La buena administracién publica
constituyetantounderechofundamental
de las personas como un principio de
actuacioén para los poderes publicos,
el cual se vincula e interrelaciona con
los derechos a la informacion, a la
transparencia, entre otros (Cuarto
Tribunal Colegiado en Materia
Administrativadel Primer Circuito, pag.
2225).

En este contexto, la fiscalizacién y la
transparencia se erigen como pilares
esenciales para promover, respetar,
proteger y garantizar este derecho, dado
gueestablecen mecanismosde supervisiéon
y rendicion de cuentas que fortalecen la
conflanza enlasinstituciones y fomentan

una gestion publicaresponsable respecto
a los derechos humanos tal y como lo
dicta lo establecido en el articulo 1°de la
Constitucién Politicadelos Estados Unidos
Mexicanos.

Las ESF tienen la tarea de verificar
que los recursos publicos se utilicen
correctamente, conforme a las leyes y
objetivos establecidos, de manera que al
revisarlaejecuciéndelospresupuestosylas
politicas publicas,se contribuye aconstatar
quelosrecursosbeneficiendirectamentea
la sociedad. Por su parte, la transparencia
complementa esta supervision al permitir
que laciudadaniay otros actores sociales
accedanainformaciénclaraycomprensible
sobrelas acciones gubernamentales.

Ademas de garantizarlo, la fiscalizacién
y la transparencia también protegen el
derecho a la buena administracion al
detectar y corregir irregularidades en
el funcionamiento gubernamental. Este
enfoque preventivoy correctivoesesencial
para latutelade los derechos humanos al
salvaguardarlosinteresesdelaciudadania
frente aposibles abusos odeficienciasenla
gestion publica.

En concreto, la fiscalizacién permite
detectar errores, negligencias o actos de
corrupcion que afectan negativamente
la calidad de los servicios publicos. Por
ejemplo, si una auditoria identifica
sobrecostosinjustificados enlaadquisiciéon
de bienes para un programa social, las
entidades responsables pueden ser
obligadas arendir cuentasy, en su caso, a
reparar el dafo ocasionado. Este proceso
protege los recursos publicos y, en
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consecuencia, el bienestar -los derechos
humanos- de las personas destinatarias
de estos programas.

Latransparenciaactuacomounmecanismo
preventivo al exponer publicamente las
acciones de la administracién publica.
Cuando los funcionarios saben que sus
decisiones y actividades estaran sujetas
al escrutinio publico, es menos probable
que incurran en practicas corruptas o
ineficientes.

En casos donde se vulnera el derecho ala
buena administracion, la fiscalizaciény la
transparencia permiten la restituciéon de
derechos. Ladeteccidondeirregularidades
y su divulgacion publica generan presion
para corregir fallas y asegurar que las
institucionescumplanconsudeber.Através
de estos mecanismos, la fiscalizaciény la
transparencianosolodetectanysancionan
conductas indebidas, sino que también
protegen activamente los derechos de los
ciudadanosfrente a posibles abusos.

Resultapertinenteindicar que fiscalizaciéon
y transparencia no solo garantizan y
protegen este derecho, sino que también
lo promueven al fomentar practicas
administrativas mas eficientes, involucrar
a la ciudadania en la toma de decisiones
y generar confianza en las instituciones
publicas. La fiscalizacion, mas alld de
detectarerrores, ofrece recomendaciones
quefortalecenlascapacidadesylagestion
institucional. Estas recomendaciones
ayudan a optimizar los procesos
internos, evitar futuras irregularidades
y mejorar la eficiencia en la prestacién
de servicios. Cuando los ciudadanos

perciben que las instituciones publicas
operan de manera transparente y que las
irregularidades se sancionan, aumenta su
confianza en el sistema. Esta confianza es
esencial para promover la participacion
ciudadanay el respeto por las decisiones
gubernamentales.

Bajo un enfoque de derechos humanos,
estos elementos en su conjunto no solo
mejoran la calidad de la administracion
publica, sino que también promueven una
culturadeintegridady corresponsabilidad
entre el gobiernoy laciudadania.

3. La interrelacion en el contexto del
SistemaNacional Anticorrupcion

La corrupcién es uno de los problemas

mas arraigados y complejos que enfrenta

México, afectando tanto el desarrollo

econdmico como la confianza ciudadana

enlasinstituciones publicas. Paracombatir
este fendmeno, en 2015 una reforma
constitucional dio origen al Sistema

Nacional Anticorrupcion (SNA). EISNAfue

creadoconunavisionsistémica, buscando

articular los esfuerzos de distintos niveles
de gobierno y poderes del Estado para
prevenir,detectarysancionarlacorrupcion.

En el dmbito federal, su estructura

esta compuesta por instituciones que

trabajan en conjunto bajo un esquemade
coordinaciéony complementariedad.

e Comité Coordinador. Es el 6rgano
rector del sistema, encargado de
disenar politicas publicas y emitir
recomendaciones vinculantes paralos
diferentes entes gubernamentales. El
articulo10delalLey General del Sistema
Nacional Anticorrupcién establece su
integracion:
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Representantes de instituciones
clave como la Auditoria Superior de
la Federacion (ASF), la Secretaria
Anticorrupciéon y Buen Gobierno
(SABG), el Tribunal Federal de Justicia
Administrativa (TFJA), el Consejo de la
Judicatura Federal (CJF), el Instituto
Nacional de Transparencia (INAI), la
Fiscalia Especializada en Combate a la
Corrupciény el Comitéde Participacién
Ciudadana(CPC)(Camarade Diputados
delH.CongresodelaUnidn,2016).

e Comité de Participaciéon Ciudadana
(CPC). Este 6rgano es fundamental
para garantizar la participacion de
la sociedad civil en el combate a la
corrupcion. Esta integrado, segun lo
sefala el articulo 16 de la Ley General
del Sistema Nacional Anticorrupcion:
“Por cinco ciudadanos con experiencia
entemas de transparenciay rendicion
de cuentasy combate ala corrupcién,
sulaboresproponer politicas,fomentar
ladenuncia ciudadanay monitorear el
desempeno del sistema” (Camara de
DiputadosdelH.CongresodelaUnion,
2016).

e SistemaNacionaldeFiscalizacion (SNF)
tal y como lo senala el articulo 37 de
la ley citada con anterioridad, el SNF
coordinalasactividadesdelasentidades
de auditoriay control a niveles federal
y estatal, promoviendo el intercambio
de informacién, ideas y experiencias
encaminadasaavanzareneldesarrollo
de la fiscalizacion y la deteccién de
irregularidades en el ejercicio de los
recursos publicos.

Este disefo institucional busca integrar
a diversas instancias con competencias
especificas, promoviendo una visiéon

integral y de corresponsabilidad en el
combate alacorrupcion.

El SNA tiene como finalidad principal
transformar lasestructurasinstitucionales
y culturales que han permitido la
perpetuaciéon de la corrupcién en México.
Entre susobjetivos destacan:

1. Prevenir la corrupcién mediante
la implementacion de politicas
publicas y normativas que reduzcan
las oportunidades de corrupcion,
fomentandounaadministracion publica
éticaytransparente;

2. Coordinar esfuerzos
interinstitucionales para garantizar la
colaboracion entre los tres dmbitos de
gobierno (federal,estatal y municipal)y
entrelos poderes (Ejecutivo, Legislativo
y Judicial) para atacar de manera
conjuntael problemadelacorrupcion;

3. Fortalecer la rendicion de cuentas
mediante la promocién de la
transparencia en el uso de recursos
publicos y sancionar eficazmente las
irregularidades;

4. Asegurarquelasconductasilicitassean
castigadas, enviando un mensaje claro
dequelacorrupciénnoseratolerada,y

5. Empoderar alasociedad civil comoun
actorclaveenladenunciayvigilanciade
los actos de corrupcion.

Desde su implementacién, el SNA ha
logrado avances significativos, como la
creacién de un marco normativo robusto
con bases claras para la prevencién y
sancion de la corrupcién, la creacion
de los sistemas locales anticorrupcion
para llevar las acciones del SNA a niveles
estataly municipal,elfortalecimientodelas
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atribuciones tanto de la ASF como de las
ESFlocalesysunuevorolenelcombateala
corrupcién,ylacontribuciéndel CPC para
visibilizar casos de corrupciény proponer
mejorasen las politicas publicas.

A pesar de sus avances, el sistema
enfrenta retos significativos que limitan
su efectividad. Al respecto, esimportante
impulsar accionesrelacionadas con:

e Evaluar el SNA en funcién de sus
resultados, para ajustar objetivos y
metas. Se debe evaluar silos objetivos
planteados originalmente siguensiendo
relevantesyalcanzablesbajoelcontexto
actual; quizareplantear objetivos para
enfatizar estrategias preventivas,como
latransparenciaproactiva,laeducacién
en valores éticos y la digitalizacién
de procesos; y ajustar metas para
garantizar una articulaciéon efectiva
entre los distintos actores del SNA,
como el CPC, el Comité Coordinador
y los sistemas locales anticorrupcion.
No debe dejarse de lado el examinar
los retos estructurales y operativos
gue dificultan los resultados, como la
faltaderecursos,capacidadestécnicas
limitadas o resistencias politicas.
Adicionalmente, es fundamental
incorporar lecciones aprendidas de
experienciasinternacionalesexitosasen
combatealacorrupcién,adaptandolas
al contexto mexicano. Por ultimo, seria
oportuno establecer metas especificas
para cada institucion integrante del
SNA; priorizar la capacitacion de las
personas servidoras en temas de
integridad, auditoriaforensey gestién
deriesgos;y disenar mecanismos mas
efectivos para integrar la perspectiva

ciudadanaenlaevaluaciony ajuste de
metas.

Ponderar la estructura del sistema.
Ciertamente la estructura del SNA
tiene fortalezas importantes, como
su caracter multi-institucional y la
integraciéndeactoresciudadanos, pero
tambiénenfrentaretossignificativosen
coordinacion, autonomiay equidad en
capacidades locales. Para maximizar
suimpacto, es esencial realizar ajustes
quefortalezcanlaintegracidonoperativa,
laindependencia de sus instituciones,
y el balance de poder entre actores
clave. Esto garantizard que el SNA sea
un sistema mas eficiente, resiliente y
adaptado alos retos de la corrupcién
en México.

Respecto de las ESF, adecuar
procedimientos y eliminar etapas, en
aras de la economia procesal. Las ESF
locales son actores clave en el SNA,
particularmente dentro del SNF, dado
su alcance territorial y especializacion
técnica; sin embargo, su impacto
estd condicionado por desafios de
autonomia,capacidadesycoordinacion.
Para maximizar su contribucioén, es
necesariofortalecersuindependencia,
mejorar su integracion en el SNF y
asegurar el seguimiento efectivo de
sus hallazgos. Esto permitirdquelas ESF
desempenen un papel mas proactivo
y transformador en el combate a la
corrupcionen México.

Impulsar un federalismo con
uniformidad. Un federalismo con
uniformidad en el SNA no busca
eliminar laautonomiade las entidades
federativas, sino garantizar que todos
los estados cumplan con estandares
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minimos y compartan una vision
nacionalenelcombate alacorrupcion.
Estorequiere armonizacionlegislativa,
fortalecimiento institucional,
herramientastecnolégicas nacionalesy
mecanismosde supervisidnyevaluacion
claros.Elresultadoseraunsistemamas
solido, eficienteyjusto, alineadoconlas
expectativas ciudadanasdeintegridad
y transparencia.

Fortalecer la planeacién y ejecucion
de los trabajos de auditoria con
independencia y rigor técnico.
Fortalecer la planeacién y ejecucion
de los trabajos de auditoria con
independenciayrigortécnicorequiere
un enfoque integral que combine
autonomia institucional, planeacién
estratégica, uso de tecnologia
avanzaday alineacién con estandares
internacionales. Este esfuerzo elevara
lacalidad delasauditoriasy posicionara
a las ESF como actores clave en el
combatealacorrupciénylapromocion
delatransparenciaen México.
Robustecer lascapacidadestécnicasde
las ESF. Esfundamental paragarantizar
auditorias mas efectivas, detectar
irregularidades con mayor precisién
y prevenir actos de corrupcioén.
Robustecer las capacidades técnicas
delasESFrequiereunenfoqueintegral
gue combine laformacién de personal,
la adopcion de tecnologias avanzadas,
lamejoraenlos marcos normativosy el
fortalecimientoorganizacional.
Promover entre los sujetos de
fiscalizacion el enfoque de derechos
humanosencumplimientodelmandato
constitucional previstoenel articulo 1°,
yacitado.

El SNA representa un paso importante
hacialatransformaciondelasinstituciones
y la cultura de integridad en México;
sin embargo, su éxito dependerd de la
capacidad del sistema para superar sus
retosy adaptarse alas nuevas realidades,
fortaleciendo la independencia de
sus instituciones, promoviendo una
participacion ciudadana mas activa y
logrando sanciones efectivas contra los
responsables de actosde corrupcion.

Siguiendo la misma ténica es menester
senalar que confecha 28 de noviembre de
2024, se publicé en el Diario Oficial de la
Federacion (DOF) el Decreto por el que se
reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones de la Ley Organica de la
Administracion PublicaFederal,atravésde
lacualsecrealaSecretaria Anticorrupcion
y Buen Gobierno, en sustitucién de la
Secretaria de la Funcién Publica y cuyo
Reglamento Interior fue publicado en el
DOFel31dediciembrede2024,entrando
envigorel1deenerode2025.

Lo anterior,conlafinalidad de evolucionar
hacia un modelo de anticorrupcién y de
buen gobierno con vocacion al servicio
publico, entre cuyas atribuciones, en
términos del articulo 37 de la citada ley,
en materia de combate a la corrupcién,
destaca el establecer las politicas, bases
y normativa para la determinacién de
la informacién de interés publico que,
en materia de anticorrupcién y de buen
gobierno,sedebadifundir proactivamente,
asicomo promover laformaciéncivicayla
participacion ciudadana en estas mismas
materias.
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Adicionalmente, tiene atribuciones en
materia de transparencia, acceso a la
informacién publica y proteccién de
datos personales, de conformidad con las
disposicionesjuridicas aplicables.

Aesterespecto,secreélanuevaautoridad
garante,atravésdel 6rganoadministrativo
desconcentrado denominado
Transparenciaparael PuebloydelaUnidad
de Protecciénde Datos Personales, lo que
derivoenlaextinciéndel Instituto Nacional
deTransparencia,Accesoalalnformaciéony
Proteccionde Datos Personales (INAI),yla
transferenciadesusfacultadesaeste nuevo
organo, de conformidad con el decreto
publicadoenel DOF el 20de marzode 2025.

Ahorabien,conrelaciénal SistemaNacional
Anticorrupcion, tendra participacionenel
establecimiento de las bases y principios
de coordinaciéon de los integrantes en
el Sistema Nacional Anticorrupcion y
del Sistema Nacional de Fiscalizacién,
asi como en la implementacion de las
politicasde coordinaciénque promuevael
Comité Coordinador del Sistema Nacional
Anticorrupcioén, en materia de combate a
lacorrupcidonenla Administracién Publica
Federal, por lo que pueden vislumbrarse
cambios a niveles local y federal en el
SistemaNacional Anticorrupcién.

Por tanto, con estos antecedentes de
cambios legislativos,se puede anticipar que
el “segundo piso de la 4? transformacion”
estard transitando por una ruta de
modificaciones sucesivas en materia de
transparencia, rendiciéon de cuentas y
fiscalizacion de los recursos publicos, con
la finalidad de fortalecer no solo el marco
normativo sino los principios éticos que

contribuyan, por un lado, al combate a la
corrupciény,porelotro,que contribuyande
igualformaal buengobiernocomoderecho
humano.

4.Buenas practicas en Ciudad de México:
laAgendaparalaMejoray Aprendizajeen
la Administracion Publica(AgendaMAAP)
y el Tianguis Digital como motores de
transparenciay fiscalizacion

Mayor transparencia y combate a la
corrupcion requieren politicas publicas
conenfoquesinnovador, multidisciplinario
einterinstitucional. ElGobiernode Ciudad
de México ha dado pasos firmes en este
sentido al disenar e impulsar politicas
publicasyacciones que constituyenbuenas
practicasenlamejoradelagestiénpublica
yenelcombatealacorrupcion.

La Agenda MAAP es una iniciativa del
Gobierno de Ciudad de México que busca
modernizar y profesionalizar la gestion
publica. Su objetivo principal es crear un
espaciodediagndstico, analisisy discusion
sobre los retos y oportunidades que
enfrenta la administraciéon publica de la
ciudad.Unadesusprincipales herramientas
eslacapacitaciéondelosservidores publicos
enmateriade conocimientos, mecanismos
y herramientas digitales que mejoren el
desempeno de sus funciones, bajo los ejes
tematicos siguientes:

1. Compras publicas inteligentes.
Optimizar los procesos de adquisiciéon
para garantizar eficiencia vy
transparencia.

2. Presupuesto con valor publico.
Asegurar que laasignacionderecursos
financieros genere beneficiostangibles
paralaciudadania.
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3. Transparenciayrendicion de cuentas.
Fortalecerlaaperturagubernamentaly
laresponsabilidadenelusoderecursos
publicos.

4. Innovacionenlagestiéngubernamental.
Implementar practicas y tecnologias
innovadoras que mejoren la
administracién publica.

5. Personas que transforman la gestion
publica en la ciudad. Fomentar el
desarrollo y la profesionalizacién del
capitalhumanoenel sector publico.

La Agenda permitiéo a las personas
servidoras publicas compartir experiencias
y mejores practicas mediante conferencias,
talleresyplaticas,promoviendounacultura
de aprendizaje continuo y mejora en la
administraciéon publica de la Ciudad de
México, talycomofuedescritoenel Primer
Informe Parcial delaFiscalizacion Superior
delaCuentaPublicadelaCiudad de México
correspondiente al Ejerciciode 2021.

Habida cuentade que el articulo 109 dela
Ley de Fiscalizacién Superior de la Ciudad
de México prevé que la Auditoria Superior
de Ciudad de México (ASCM) promovera
ante los sujetos fiscalizados la adopcién e
implementacién de acciones preventivas
para atender, superar, solventar y
prevenir la incidencia de observaciones,
irregularidades y recomendaciones
contenidasenlosresultadosdelosinformes
individuales de auditoria; el contexto
de la Agenda MAAP se constituyé en
una plataforma que permitié potenciar
los efectos del mandato de la Ley de
Fiscalizacion Superior, razéon por lacual la
ASCMparticipéenlassesionesdelaAgenda
MAAPde 2022y 2023.

Este tipo de ejercicios permite acercar
la funcién de fiscalizacion a las personas
servidoras publicas que laboran en los
sujetos de fiscalizacién y acelerar la
adopcién de mejoras. Los efectos de estos
ejercicios se observan en la tendencia
sostenida a la baja de la emision de
recomendaciones por partedelaASCMen
cadaciclo de fiscalizacion. En concreto, la
emisionderecomendacionespasdde 1,667
enlarevisiondelaCuentaPublicade 2014
a948enlaCuentaPublicade 2022 (conuna
emision promedio de recomendaciones
por auditoria que fue de 9 en 2014 a 3.9,
en2022).

Un ejemplo adicional lo constituye el
Tianguis Digital, un sistema de compras
publicas de Ciudad de México disefado
para planificar, conducir y supervisar
los procesos de adquisicion de bienes y
contratacién de servicios. Su objetivo es
garantizar que los recursos publicos se
utilicende maneraeficiente, transparente
y econdémica, asegurando la obtencién
de bienes y servicios de calidad para la
ciudadania.

Este sistema se compone de diversos
moédulos que abarcan todas las etapas
del ciclode contratacién publica, desde la
planeaciénhastalaejecucionyevaluacion
deloscontratos.Entrelasherramientasque
ofrecedichotianguis se encuentran:

e Padrén de proveedores. Permite a
personas fisicas y morales registrarse
deformaagil y gratuita para participar
en procesos de contratacion.

e Oportunidades de negocio. Facilita
la identificacién de convocatorias y
concursos disponibles, promoviendo
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laparticipacionde masempresasenlas que promuevan un desarrollo inclusivoy
licitaciones publicas. sostenible.
e Discusiéon de prebases. Involucraala
ciudadania y a los proveedores en la
co-creacion y diseno de proyectos de
contratacién, permitiendo sugerencias
y comentarios antes de la publicacién
finaldelas bases.

Al centralizar y digitalizar los procesos
de compra, el Tianguis Digital busca
reducir costos, aumentar la competencia
y minimizar riesgos de corrupcion al
garantizarlatransparenciaenlascompras
publicas, lo que es verificado por la ASCM
mediante sus procesos de fiscalizacion.

5.Conclusion

La fiscalizacién y la transparencia son
pilares fundamentales en la construccion
de sistemas democraticos sélidos y
responsables. Su interdependencia no
solo combate a la corrupcién, sino que
también fortalece la confianza ciudadana
y promueveelderechohumanoaunabuena
administracién. Ejemplos como el Sistema
Nacional Anticorrupcion vy las iniciativas
del Gobiernode Ciudad de Méxicoreflejan
los avances en lamateria,aunque también
subrayanretossignificativos querequieren
atencién prioritaria. Es imprescindible
seguir fortaleciendo el marco normativo,
lacapacitaciontécnicadelasinstituciones
y laparticipaciénciudadanaparagarantizar
una rendiciéon de cuentas efectiva y una
gestion publica orientada al bienestar
colectivo. Con una estrategia integral y
coordinada, la fiscalizacion superior y la
transparencia pueden transformar las
instituciones publicasenagentesde cambio
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