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RESUMEN

Considerando que la tarea del Estado
mexicano es satisfacer las necesidades de
sus ciudadanos mediante la recaudacion
fiscal, el presente articulo expone los
resultados obtenidos a partir de las
reformas al Impuesto sobre la Renta,
particularmente con la incorporacién del
RESICO como un elemento clave para
combatir la informalidad. Asimismo,
se analizan los efectos derivados de
su aplicacién, profundizando en la
recaudacion, las proyecciones estimadas
y su relaciéon con el comportamiento de
las tasas de informalidad. El estudio es
de tipo documental-descriptivo, bajo un
enfoque cuantitativo, y contiene graficos
gue muestranlastendenciasidentificadas
enlosresultadosdelainvestigacion.
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ABSTRACT

Considering that the Mexican State’s task
is satisfy the needs of its citizens through
tax collection, this article showstheresults
achievedbytheincometaxreformswiththe
introduction of RESICO asakeyelementin
combatinginformality,as well asthe effects
obtained as a result of its application,
delving into the analysis of tax collection,
estimated projections,andtheir correlation
with the behavior of informality rates. The
study is descriptive and documentary in
nature, with a quantitative approach, and
contains graphs with perspectives on the
trendsintheresearchresults.
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1.Introduccion

Unodelosprincipales problemas que afecta
alaeconomia mundial es la informalidad.
De acuerdo con la International Labour
Organization (ILO), esta condicién socava
el Estado de derecho y obstaculiza la
productividad. Para 2025, mas de 2000
millones de trabajadores se encuentran
enlaeconomiainformal,loquerepresenta
casi el 58 % anivel global (ILO, 2025, p. 5).
Porotrolado,paralaComisiéon Econémica
paraAméricalatinayel Caribe (CEPAL),la
informalidad es atribuible alas condiciones
delosmercadoslaboralesyseasociaauna
connotacion negativadesde laperspectiva
de las personas trabajadoras, quienes
perciben este fendmeno como un agravio
gue afecta sus derechos. Ademas, esta
situacion genera impactos en el sector
empresarial, donde se considera una
desventaja frente a las exigencias de la
competencia litica (CEPAL, 2021, p. 9).
En México, de acuerdo con el Instituto
Nacionalde Estadisticay Geografia(INEGI),
para 2025 la tasa de informalidad laboral
representael 58% (INEGI, 2025, p.1).

En relacién a lo anterior, la informalidad
ha sido asociada a “problemas sociales y
econdmicos como pobreza, marginalidad,
seguridad social deficitaria, condiciones
de vida no dignas, baja productividad”
(Figueroa, et al., 2024, p. 34). Es decir, la
informalidad es uno de los problemas
sociales massignificativos,yaqueimpide al
Estadohacersederecursossuficientespara
satisfacer las necesidades de la poblacion,
razon por la cual, se ha encargado de
mejorar el sistemaderecaudaciénmediante
diversasreformas fiscales.

Como antecedente de simplicidad
tributaria,enel 2020 Colombiaimplementé
dentrodesuEstatuto Tributarioel articulo
903, correspondiente al Régimen Simple
de Tributacion, cuyo objetivo es reducir
cargasfiscales,impulsarlaformalizaciéony
facilitar el cumplimientodelasobligaciones
tributarias. De forma similar, en 2022
México establecié el Régimen Simplificado
de Confianza (RESICO), basandose en que
el Impuesto SobrelaRenta(ISR) constituye
unade las principales fuentes de ingresos
conforme a la Ley de Ingresos de la
Federacion (LIF).

2.Metodologia

En México, a lo largo de la historia
han existido numerosos cambios en
las leyes tributarias. Por ello, resulta
pertinente analizar cudles han sido los
aciertos, relevancias e implicaciones de
dichas reformas en la disminucién de la
informalidad. De esta reflexion surge
la pregunta de investigacién siguiente:
:Qué resultados ha logrado la politica
de intervencion federal, a través de las
reformasfiscalesal ImpuestoSobrelaRenta
(RESICO),paracombatirlainformalidaden
México durante el periodo 2022-2024?.
Como variable dependiente se considera
a la informalidad, entendida como el
porcentaje de la poblaciéon en edad de
generar ingresos que no contribuye de
forma legal al gasto publico del Estado; a
su vez, la variable independiente son las
reformas fiscales, concebidas como los
ajustes realizados por la autoridad fiscal
paramodificar el sistematributario.

Asi, este articulo tiene como objetivo
generaleldemostrarlosresultadosqueha
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logradolapoliticadeintervenciénfederal,
atravésdelasreformasfiscalesal Impuesto
Sobre laRenta (RESICO), paracombatirla
informalidad en Méxicoduranteel periodo
2022-2024. Los objetivos especificos son:
profundizar en el analisis de la politica
fiscal, examinar el contexto y determinar
sise halogrado reducir lainformalidad en
el pais.Para2022,eltotalde contribuyentes
registrados en Méxicodentrodel ISResde
61,781,894, dichacifra excluye a quienes
no cuentan con obligaciones fiscales y
no estan adscritos a ningun régimen. En
consecuencia, la poblaciéon de analisis
correspondea 2,877,729 decontribuyentes
gue comprenden a las personas fisicas y
moralesdel RESICO (SAT, 2024, p. 8).

Para la metodologia se utilizé el método
hipotético deductivo, mientras que el tipo
definalidadesaplicada.Seincluyerontablas
y gréaficas para la interpretacion de los
resultados, apoyandose en lainformacion
documental paraunaredaccidondescriptiva.
El enfoque de la investigacion es
cuantitativo. Enlaselecciondelas fuentes
de informacién se consideraron criterios
comolapertinenciadeltema,formalidady
actualizacion, basandose particularmente
en articulos de revistas cientificas e
informes institucionales. El andlisis de la
informaciénserealizé conbaseenlosdatos
publicados por organismos especializados
en la medicion de la informalidad, tales
como el INEGI y la OCDE, en correlacién
con los informes tributarios y de gestién
del Sistema de Administracion Tributaria
(SAT). Para el contraste de los resultados
setomd como referenciael anobasedela
reforma (2022) y su comportamiento con
losejercicios 2023y 2024.

3. Marcotedrico

Partedelainjerenciafinancieraatribuible
al Estado es la captaciény administracion
de los recursos publicos para cumplir con
susfuncionesde administracion, reguladas
como parte del derecho financiero (Paz et
al.,2022,p.128).Enunsistemademocratico,
lapoliticafiscal eselelementoclave parael
desarrollo de las actividades conferidas al
Estado; por ello, laregulacion del sistema
tributario es fundamental para garantizar
una correcta recaudaciény aplicacion de
los recursos publicos.

Dentro de la normatividad mexicana
existe la obligacién de contribuir a los
gastos publicos,conferidaenel articulo 31,
fraccion|V,delaConstitucién Politicadelos
Estados Unidos Mexicanos. Tal imposicién
es ejercida através de larecaudacion que
realizan los gobiernos a nivel federal,
estatal y municipal (2025). Es entonces
cuando la intervencién de la autoridad
fiscal cobra relevancia al determinar qué
mecanismos funcionan o no, utilizando
el elemento denominado reforma fiscal.
Para Retchkiman, esta es “...Ia que afecta
laestructuratributariade formaprofunda
eintegral de un pais..” (Villalobos, 2024, p.
118). Partiendo del concepto anterior, se
apreciague mediante lasreformasfiscales
sellevanacabomodificaciones alesquema
tributario previamente establecido y
aplicado; el cual, por sus resultados en
determinados periodos, especialmente
cuandoreflejanefectos negativos, requiere
diversasy constantes mejoras.

Enelambitofiscal,“lasreformastributarias
seconcibencomomodificaciones al sistema
impositivo de un pais con propdsitos de
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incrementar el recaudo, fortalecer la
gestionycontroldelostributos...” (Vargas
et al,, 2021, p. 42). De acuerdo con lo
anterior, las reformas fiscales pueden
identificarsecomounelementoquepermite
transformar el sistematributario por medio
de correcciones, mejoras e innovaciones,
particularmente en los métodos de cobro,
conelfindeincrementarlarecaudacion.

Eneste contexto,unodelos grandes retos
para la recaudacion es la informalidad, la
cual forma parte del problema tributario
al que se enfrentan las autoridades
recaudatorias.Encuantoalaevasionfiscal,
estaserelacionaconlafaltadecertidumbre
que percibe la poblacién respecto a la
aplicacién de los ingresos recaudados y
los resultados obtenidoseneldesarrolloe
implementacién de los servicios publicos
(Gémez et al., 2023, p. 47). Por su parte,
Marcelino Junior conceptualizaalaevasion
“como una actividad ilegal que excluye o
disminuyelacargatributaria” (Hernandez
et,al 2023, p.68).

Derivado del concepto anterior, se infiere
guelaevasiénfiscalesunaacciénqueafecta
larecaudaciéntributaria, puesprovocaun
descensoilegitimodelosingresos publicos.
Es destacable que la evasion fiscal esté
estrechamente ligada a la informalidad,
siendo este el vinculo de un indicador
medible del grado de incumplimiento en
lasobligacionesfiscales.Lainformalidad es
atribuible,engranmedida, alascondiciones
delosmercadoslaborales,yse percibe como
unagravioqueincideenlosderechosdelas
personas trabajadoras. Ademas, implica
afectaciones en el sector empresarial al
generar una competenciadesleal frente a

quienescumplenconlasexigencias legales.
(Ibarraetal.,2021,p.9).

Estainformalidad no solo proviene de los
pequefnos contribuyentes; por lo tanto,
las medidas implementadas por el Estado
parareducirla hanresultado insuficientes
(Gémezetal., 2023, p. 68). De acuerdo con
la Organizacion Internacional del Trabajo
(OIT),laeconomiainformal es parteintegral
delaeconomiademercado,yaque permite
la produccién de bienes y servicios. Es
innegable que estasituaciéngenerafuertes
impactos en el proceso de recaudacion. A
pesar de lasdiversas reformas impulsadas
por el Estado Mexicano, la competencia
ilicitahaincrementado ante lahonestidad
tributaria, convirtiéndose en una
competencia desleal que contraviene ala
legalidad fiscal.

Segun la OIT, la economia informal
es parte sustancial de la economia de
mercado, ya que permite la generacion
de bienesy servicios para el consumo. Sin
embargo,comprende empresasinformales
caracterizadas por carecer de proteccion
legal y destaca que no contempla a la
economia criminal, las actividades no
remuneradas realizadas en los hogares, ni
los servicios de cuidado a personas (2014,
pp.5-12).EnMéxico,laTasade Informalidad
Laboral (TIL) es calculada y publicada de
formatanto mensual como trimestral por
el INEGI, através de la Encuesta Nacional
de Ocupacién y Empleo (ENOE). Esta
proporcionainformacién constante sobre
el mercado laboral, en particular sobre la
Poblacién Econdmicamente Activa (PEA),
eincluyediversosindicadorescomolaTIL
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1yTIL2.Aesterespecto,el glosario oficial

del INEGI define:

e TIL 1 la “Proporcién de la poblacién
ocupada que comprende a la suma,
sin duplicar, de los ocupados que
son laboralmente vulnerables por la
naturaleza de la unidad econémica
paralaquetrabajan, conaquellos cuyo
vinculo o dependencia laboral no es
reconocido por sufuentedetrabajo”.

e TIL 2 “Proporcién de la poblacién
ocupada no agropecuaria que
comprende a la suma, sin duplicar, de
los ocupados que son laboralmente
vulnerables por la naturaleza de
la unidad econémica para la que
trabajan, con aquellos otros ocupados
no agropecuarios cuyo vinculo o
dependencialaboral no es reconocido
por sufuente detrabajo”.

La diferencia entre ambas radica en su
alcance; es decir, la TLI proporciona una
perspectivamasampliadelainformalidad
nacional, mientras que la TL2 refleja con
mayor precision el comportamiento del
sectorlaboralnoagricola, porloqueincluye
actividades propiasdelaszonasurbanas.

Ante el crecimiento de la informalidad
en México, la autoridad recaudatoria
ha tratado de aplicar la incentivacién;
ademas de incidir en este problema que
compete a los ambitos social y fiscal
mediante reformas tributarias, aplicadas
enel2022conel RESICO, paraprotegerla
recaudacioén e incrementar la inscripcion
de contribuyentes (Estrada, 2023, p. 52).
Este régimen tiene soporte en el Régimen
de Pequenios Contribuyentes (REPECO)y
el Régimen de Incorporacién Fiscal (RIF).
La reforma incluye, principalmente, a

contribuyentes cuyos ingresos anuales
no superen $3,500,000.00 para el caso
de las personas fisicas y $35,000,000.00
para personas morales. El régimen
implica cambios importantes para las
personas morales,dadoquesuscalculosse
determinaranenloefectivamente cobrado;
es decir, se acumularan al momento de
cobrarlos y las deducciones se aplican al
momento de pagarlo (Torres et al., 2025,
p.707).

El objetivo del RESICO es simplificar los
procedimientosdetributaciénde personas
fisicas y morales, ofreciendo mecanismos
sencillos para promover el cumplimiento
e incentivar la formalidad. A pesar de
las facilidades, resulta significativo que
la autodeterminacion de los impuestos
recaiga en los contribuyentesy, derivado
delacomplejidaddel ordentributario,siga
siendonecesarialaorientacion profesional
especializada (Riosy Santos, 2022, pp.181-
186).

Conforme a los articulos del 113-E al
113-1, los beneficios para personas fisicas
incluyen el pago de impuestos mediante
tasas que oscilanentre 1y 2.5 sin permitir
deducciones. El incumplimiento de
obligaciones establecidas en la Ley del
ImpuestosobrelaRenta(LISR)ocasionala
salidadel régimen, es por esto que puede
considerarseunrégimende cumplimiento
estricto (2024). En sentido critico, Ojeda
senala que la reforma tributaria que
incorporod al RESICO en 2022 tiene fines
extrafiscales, pues aunque simplifica el
cumplimiento de los contribuyentes,
puede disminuir en los ingresos por
recaudacion (Ojeda, 2023 pp. 24-25).
Desdeestaperspectiva,resultainteresante
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considerar que,incrementar el nimerode
contribuyentes registrados no garantiza
unarecaudacién mas solida, pues las tasas
aplicablesenel RESICOsoninferioresalas
del régimen general de personasfisicas, lo
guepodriainterpretarse comounapolitica
de caracter extrafiscal.

4 Resultados

De acuerdo con la OCDE, en febrero de
2022 la tasa de informalidad en México
se situaba cerca del 55 por ciento, cifra
asociada a la baja productividad. Esta
condiciénse explicapordiversosfactores,
entre ellos: la corrupcién, los rezagos
generados por lapandemiadel COVID-19,
insuficiencia en el fomento a la inclusién
financiera, bajacompetencia,disminucién
de la inversién y las reducidas tasas de
participacion femenina en el mercado
laboral (OCDE, 2022, pp. 12-13).

LaTIL1integraalostrabajadoresdelsector
informal gque no mantienen una relacion
laboraldentrodelos margenesestablecidos
porlaleyoquecarecendeaccesoaservicios
de seguridad social. En la figura siguiente,
elaboradacondatosdel INEGI(2021-2022),
se puede apreciar que la TIL 1 se redujo
en 0.7 puntos porcentuales en el cuarto

trimestredel 2021, encomparaciéonconel
cuarto trimestre del 2022. Esta variacion
permite identificar unadisminuciénen los
nivelesde lainformalidad, coincidente con
laentradaenvigordelasreformasfiscales
implementadas a partir del primero de
enerode 2022.

Por otro lado, en el cuarto trimestre del
2022, la TIL 1 se redujo en 0.3 puntos
porcentuales respecto al cuartotrimestre
del 2023.Estopermite apreciarque,aunque
laprincipal disminuciénde lainformalidad
se refleja en 2023, la tendencia a la baja
continla. No obstante, es importante
destacar que los porcentajes muestran
reducciones cada vez menores, esto
podria indicar que las reformas fiscales
tuvieronunefectosignificativounicamente
durante el ano de la entrada en vigor. En
consecuencia,suimpactocomomecanismo
en lareduccidon de lainformalidad parece
volverse limitado en el plazo mediado.
En consecuencia, en el cuarto trimestre
del 2023,1aTIL 1 se redujo en 2.6 puntos
porcentuales, respecto al cuartotrimestre
del 2024, presentando por tres afnos
consecutivos unatendenciadecrecienteen
los nivelesdelainformalidad. Sinembargo,
dichareduccion presenta un menor grado
de representatividad conforme avanza el

Figura 1. Porcentajes de la informalidad total del 2021 al 2025
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periodo de estudio, lo que sugiere que el
efectodelasreformasfiscalespierdefuerza
coneltiempofrente alfendmeno analizado.
Finalmente, al realizar un comparativo
del desplazamiento de la TIL 1 durante
el cuarto trimestre de 2024 y el segundo
trimestrede 2025 —considerandolos datos
mas recientes publicados ydisponiblesala
fechadeelaboraciéndeestainvestigacion—
se identifica un aumento de 2.6 puntos
porcentuales, lo que evidencia que la
disminuciéndelainformalidad tuvo efectos
Unicamenteen 2022,2023y 2024, siendo
2022 elanomassignificativoenlareduccién
delainformalidad, dado que fue el primer
anode aplicaciéndel nuevo régimen.

Asuvez,laTIL2eselcomponentedelsector
informal, el cual incluye especificamente
a los trabajadores de establecimientos
informales que no estan registrados
ante la ley, excluyendo el sector agrario,
trabajadores domésticos remunerados, el
gobiernoeinstituciones publicas. Respecto
al analisis sobre el comportamiento de la
variacion en el sector informal durante el
periodo 2021- 2024, se presenta la figura

2, elaborada con datos del INEGI (2021-
2025):

Del2021al2022,periodoenelqueentréen
vigor lareformaalaLISR,laTIL2tuvouna
disminucion de 0.7 puntos porcentuales;
mientrasquedel 2022 al 2023 incrementd
en0.2 puntos porcentuales. El comparativo
entreel 2023yel 2024 mostréunaumento
de 0.3 puntos porcentuales. Finalmente,
en el cuarto trimestre del 2024, en
comparacioén con los datos mas recientes
publicados a lafecha de laelaboracién de
esta investigacion —correspondientes al
segundo trimestre del 2025—, continué la
tendenciacrecientedelaTIL 2, reflejando
una variacion negativa del 0.4 puntos
porcentuales.

Porotraparte,enlapoblaciénocupadapor
género en el sectorinformal,el casodelos
hombressolopresentéunadisminuciéonen
estetipodeeconomiadurante2022,conuna
reduccionde 168,105 millonesde personas
respecto al afno 2021. Posteriormente,
enel 2023y 2024, la ocupacién informal
registréincrementosde 269,210y 364,165
millones de personas, respectivamente,
en comparacioén con el 2022. Incluso, en
un comparativo entre 2021y 2024, hubo
un crecimiento de 196,060 millones
de personas en la ocupaciéon informal

Figura 2. Tasa de ocupacién en la informalidad - Sector
informal del 2021 al 2025
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masculina. Caso contrario ocurre en el
analisis de la variacién entre la poblacion
ocupadapormujeresenelsectorinformal,
ya que este tuvo un comportamiento a la
alzadel 2021 al 2024, lo que representa
una participacién en el sector informal de
503,127 millones personas. Esto se puede
apreciarenlatabla 1,elaboradadeacuerdo
alopublicadoporel INEGI (2021-2024):

Tabla 1. Poblacion ocupada informal 2021-2024

Partici informal reflejada en

millones

Aiio / Cuarto cuatrimestre Género

2021 Hombres 9,629,806

2022 Hombres 9.461,701

2023 Hombres 9,730,911

2024 Hombres 9,625,866

2021 Mujeres 6,691,717

2022 Mujeres 6,940,483

2023 Mujeres 7.058,987

2024 Mujeres 7.194.844

La OCDE senala que la politica fiscal de
México ha sido prudente a lo largo de los
anosyqueelpaishacumplido,entérminos
generales, sus objetivos en este ambito.
Estohagarantizadolasostenibilidad fiscal,

han mostrado resiliencia durante la
pandemia, el déficit fiscal ha continuado
incrementandose ligeramente.

Encuantoalaparticipaciéndelaeconomia
informal enrelacién con el PIB nacional, la
figura3 —elaboradadeacuerdoconel INEGI
(2021-2023)—reflejalosiguiente:en 2021,
laeconomiainformal refleja que, por cada
100 pesos generados en el pais, 24 pesos
provinieronde actividades informales; en
2022, porcada 100delaeconomianacional,
las actividadesinformales generaron 24.40
pesos; finalmente, en 2023, por cada 100
pesos generados en el pais, la economia
informal aporté casi 25 pesos.

En la figura 4, elaborada con base en
los datos publicados por la Camara de
Diputados (2021-2024), se presenta
el comparativo entre los ingresos
programados y los ingresos tributarios
recaudados. Asimismo, se muestra el
enfoque de las proyecciones a corto plazo,

Figura 3. Porcentajes de la participacién de la economia informal con
relacién al PIB del 2021 al 2023

_  2500%
S 2480% 24.80%
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o £ £ 2440% 24.40%
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S 8 'S 24.00% 24.00%
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pese a que la proporcién de impuestos
respectodel Producto Interno Bruto (PIB)
es la mas baja entre los paises miembros
de la organizacion. Si bien los ingresos

deacuerdoconlosinformesdelaSecretaria
deHacienday Crédito Publico (SHCP), por
conductodel SAT, de lasiguiente forma:
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Figura 4. Ingresos programados en la LIF y tributarios del 2021 al 2024 (cifras
reflejadas en millones de pesos)
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ISR Ley de Ingresos

La LIF refleja una caida en los ingresos
recaudados por ISR durante 2021 de 13
mil 117 millones de pesos, lo que podria
atribuirse al impacto de la pandemia por
COVID-19, periodo en que la economia
tuvo una contraccién. En 2022, presenta
un comportamiento a la alza en 378 mil
144 millones de pesos, lo que representa
un incremento del 11.2 por ciento en
términos reales en comparaciéon con
2021.Deacuerdoalinformedel SAT, dicho
aumento en larecaudacion es atribuible a
las personas morales.

Por otrolado, el ISR tuvo una observancia
del 109.7 por ciento respecto a lo
programado en la LIF, lo que significé 200
mil 346 millones de pesos adicionales,
equivalente aunavariacién cercanaal 9.7
por cientorespectoalo previsto.En2023,
el ISR registré un crecimiento en 233 mil
391 millonesde pesos,encomparaciéncon
2022, obteniendounincrementodel 4.5 por
cientoentérminosreales.Deacuerdoconel
informe del SAT, este aumentoes atribuible
apersonas morales, sueldos y salarios. No
obstante,se observaunadiferenciaalabaja

$2,073,493.50

2022

$2,273,840

$2,512,233.30
$2,507,231

$2,709,899.50
$2,684,495

2023 2024

Afo
Ingresos tributarios

de 5mildos millonesde pesosrespectoalo
proyectadoenlaLIF.Porultimo,enel 2024
larecaudaciondel ISR representéel 2.2 por
ciento real por encimade lorecaudado en
2023, conunincremento nominal de 177
mil 264 millones de pesos, lo que permite
identificar unadisminucidénenlosingresos
programadosenlaLIF de 2billones 413 mil
505 millonesenelrubrodeISR.

Asuvez,en2022el padrénregistréountotal
de 61,781,894 millonesde contribuyentes,
deloscuales 2,877,729 le correspondenal
RESICO,loquerepresentael 4.65 por ciento
del padrén total. Es importante resaltar
que el padrénincluye alos contribuyentes
del RIF que rebasaron los dos millones de
ingresos en ese aifo y que concluyeron su
temporalidad. También incorpora a las
personas fisicas y morales del régimen
general que se encontraban dentro del
limite de ingresos para acceder a RESICO,
mientrasqueel restocorresponde anuevos
contribuyentes.

Resulta significativo mencionar que
el mayor porcentaje de la recaudacion
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provienen de los grandes contribuyentes
conun4éporcientoen2022y 51 porciento
en el periodo 2023—2024, aun cuando
representan el 0.02 por ciento del total de
padron total en los ejercicios analizados.
Sinembargo, estarecaudacionincluye las
retencionesde ISR por salarios,ademasde
ingresos por IVA, IEPSinternoyde comercio
exterior.

no ha logrado cumplir por si solo con sus
obligaciones fiscales.

De acuerdo con lo publicado por el INEGI
sobre la participacién de hombres y
mujeres dentro del sector informal, es de
cuestionar el comportamientodevariacién
especificamente en el género femenino, el
cual presentaunaumentoinclusoenelano
deentradaenvigordel RESICO. Loanterior

Tabla 2. Contribuyentes registrados en RESICO 2022

Contribuyentes registrados Porcentaje de
Ano en RESICO (expresado en Tipoderégimen | representatividad
millones) en el padrén
2022 2,691,381 Personas fisicas 4.35
2022 186,348 Personas morales 0.3

5.Discusion y/orecomendaciones

El ISR, a través del RESICO, presenta
alternativas sencillas para incidir en las
actividades informales y traspasarlas a
la formalidad. No obstante, sus efectos
de cambio han sido parciales. Por ello, se
recomiendaincursionar enestrategiascon
enfoques mas convincentes que permitan
identificar por qué, incluso bajo este
esquema, el contribuyente no ha logrado
cumplir. Tomando en cuenta el criterio de
simplicidad del RESICO vy las facilidades
gue le son atribuidas, resulta relevante
lo expuesto por Rios Santos respecto ala
autodeterminaciéndelos calculos acargo
delcontribuyente.Enestesentido, persiste
lanecesidad de contratar a un profesional
en la materia. Ante tales argumentos, la
autoridadfiscal debe reorientar suandlisis
administrativoyjuridico paraidentificar por
qué, bajo este esquema, el contribuyente

conduce a reflexionar sobre los factores
que impiden a las mujeres incorporarse a
laeconomiaformal.

En esta linea, es relevante destacar que,
enelinforme de gestidon del SAT del 2022,
el RESICO representé solo el 2 por ciento
de larecaudacién total, en contraste con
el 46 por ciento atribuible a los grandes
contribuyentes. Esto evidencia que la
autoridad fiscal pasa por alto que, bajo el
argumentodelamotivacion mediantetasas
reducidas, podria ser mas conveniente
incentivar la inversion que apostar
exclusivamentealasimplicidad. Lo anterior
adquiere relevancia al comparar estos
porcentajes con el tarifario aplicable alas
personas fisicas del régimen general —
contasasde hastael 35%—ylas personas
moralesdelrégimengeneral —conunatasa
del 30%—.
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Trasloexpuestoanteriormente,ysiguiendo
a Ojeda, podria sugerirse que el RESICO
persigue fines extrafiscales, puesnoparece
orientado primordialmenteaincrementar
la recaudacion. Por el contrario, las tasas
impositivas reducidas que introduce este
régimen llevan a considerar la existencia
de otros objetivos (Ojeda, 2023 p.24).
Aunado a esto, y considerando que la
informalidad en México es un fenémeno
dificil de erradicar ya que se deriva de la
multiplicidad de problemassociales —tales
como la percepcién sobre el buen uso de
los recursos publicos, cultura tributaria,
acceso al aprendizaje de la tecnologia,
inclusion social y autodeterminacion de
calculos fiscales complejos—, la autoridad
fiscal debe identificar las causas de fondo
para atenderlas desde su origen. Tales
argumentos pueden investigarse en
distintas lineas derivadas de la presente
investigacion.

Por lo tanto, resulta necesario que la
autoridad fiscal simplifique sus sistemas
de inteligencia con el fin de crear un
acercamiento amigable y comprensible
que genere confianza e informacion
accesible paralos contribuyentes. Ademas,
puede apoyarse en las redes sociales para
difundir de manera sencillalas formas de
tributacion, promover los beneficios de la
formalidad, otorgar incentivos a quienes
contraten mujeres, eliminar la duplicidad
de regimenes y fortalecer la inversién
empresarialdelos grandes contribuyentes,
esto ultimo derivado de que la generacién
de empleos produce una recaudacién
cautiva.Ademas,debeincluirselaatencién
al servicio doméstico, promoviendo su
formalizacion.

6.Conclusiones

Enrespuestaalapreguntadeinvestigacion:
:Qué resultados ha logrado la politica
de intervencién federal a través de las
reformasfiscalesal ImpuestoSobrelaRenta
para combatir la informalidad en México
(2022-2024)?, se concluye lo siguiente:
primero, laparticipaciondelasmujeresenel
sectorinformalnodisminuyéconlaentrada
en vigor del RESICO, por el contrario, de
202122024 seacrecentd.Enelcasodelos
hombres,disminuyd Unicamenteenel 2022,
aunado a que las tasas de la informalidad
entre 2021y el segundo cuatrimestre del
2025 muestran una tendencia creciente,
lo que sugiere que los beneficios fiscales
tienenunimpactolimitadoamediano plazo.

Segundo, en 2022 se obtuvieroningresos
superiores a los programados en la LIF,
pero son atribuibles principalmente a las
personas morales, las cuales aportaron
un 46 por ciento de la recaudacion total.
En contraste, el RESICO representd solo
el 2 por ciento, lo que evidencia su baja
aportacional erario publico.

Tercero, se identifican duplicidades en los
procedimientos contenidos en la Ley de
ISR, talescomo Régimen General personas
fisicasy RESICO personasfisicas,asicomo
Régimen General personas morales y
RESICO personas morales, esto genera
confusiones, mayor carga administrativa
y un esquema basado en el cumplimiento
mas que enlaconfianza.Cuarto,aunquela
informalidad aportaalaeconomiadel pais,
estano beneficiaal Estado entérminosde
recaudacionfiscal,hay productividad, pero
acompanada de evasién. Las facilidades
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del RESICO no resultaron un aliciente
suficiente paraincentivar el cumplimiento
tributario,loque podriaperpetuarlainercia
delainformalidad. Asimismo,el RESICO no
representaun porcentajesignificativodela
recaudacion, por el contrario, los grandes
contribuyentes son quienes robustecen
los ingresos publicos. Quinto, los bajos
porcentajes de contribucién del RESICO
no resultaron atractivos debido a que la
formadetributar contintiasiendocompleja
y requiere la contratacion de servicios
profesionales.

Porlotanto, se concluye que el RESICO no
logréresolver lainformalidad nidisminuirla
de manera constante y contundente.
Esta afirmacién se sustenta en el repunte
previsto para 2025 y en el hecho de que
el padrén de contribuyentes del 2022 no
incluye Unicamente nuevos registros, sino
también contribuyentes ya existentes con
opcién de migrar al nuevo régimen. Esto
obligaareflexionarsilaautoridadfiscalesta
anteunareformaextrafiscal,caracterizada
por tasas reducidas, una aportacién
recaudatoria marginal y un padrén que no
combatedemaneradirectalainformalidad.

Derivado de lo anterior, parafortalecer la
recaudacién y mitigar la informalidad, se
proponen las alternativas siguientes:

e Mejorar la simplicidad operativa del
RESICO con prellenado integral y
calculos automatizados que reduzcan
la carga operativa del contribuyente
para avanzar hacia un cumplimiento
automatico.

¢ Implementar programas de educacién

fiscal accesibles y permanentes que
incluyanlos beneficiosdelaformalidad,

apoyandose en aplicaciones.

Disenar incentivos diferenciados
por género y sector econdmico que
incluyan apoyos aemprendedores con
lafinalidad defomentarlaproductividad
formal.

Revisar la duplicidad de regimenes
fiscales a efecto de consolidar e incluir
esquemas claros para mejorar la
percepciondelaconfianza.
Establecer beneficios exclusivos para
quienes se incorporen por primera
vez a la formalidad, incluyendo tasas
reducidas temporales para no generar
descontento entre los contribuyentes
formales.

Clarificar si la finalidad principal del
RESICO es recaudar, promover la
formalizacién o mejorar el registro de
actividades econémicas.

Disminuir las restricciones sobre el
cumplimientode obligaciones.
Ampliar la compatibilidad con otros
regimenes y evitar restricciones tan
rigidas.

Eliminar el pago de operaciones
econdmicas en efectivo paradisminuir
las operacionesinformales.

Incentivar alos grandes contribuyentes
con ampliacién de deducciones
autorizadas.
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