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RESUMEN

La administracion publica mexicana, en
general, rige sus actos y procedimientos
bajo un estricto apego al principio de
legalidad, muchas veces entendido
como la observancia literal de su norma
regulatoria sin margen de adecuacion a
los casos especificos; lo cual puede llegar
asignificar unaobstaculizacion o paralisis
enelcumplimientode susfines.El principio
pro personay lainterpretacién conforme,
incorporados al texto constitucional,
destacan como dos importantes
instrumentos que,actualmente, permiten
al Poder Judicial interpretar de forma
monopodlica la Constitucién bajo distintos
enfoques. Una forma de optimizar la
funcion administrativa es incorporando
la interpretacion constitucional como
ejercicioprevioensuactuacionadoptando
el modelo de la sociedad abierta de los
intérpretes propuesta por Habermas.

ABSTRACT

The Mexican public administration, in
general, governs its acts and procedures
under strict adherence to the principle
of legality, often understood as the literal
observanceofitsregulatory normwithout
any room for adaptation to specific cases.
Thiscanhinder or paralyze the fulfillment of
itspurposes. The propersonaprincipleand
conformity interpretacion, incorporated
into the constitutional text, stand out as
twoimportant instruments that currenly
allow the judiciary to monopolize the
Constitution from different perspectives.
One way to optimize the administrative
function is to incorpédrate constitutional
interpretationasapriorexerciseinitswork,
adopting the open society of interpreters
model proposed by Habermas.
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PALABRAS CLAVE: Administracion
publica, derechos humanos, constitucion,
interpretacion, legalidad.

1.Introduccion

Unaproblematicarecurrentey por demas
evidente en la administracion publica
mexicana en general, es la del apego
estricto -y en muchos casos extremista- a
la literalidad de la norma en la emision de
losactosdelas autoridades administrativas,
particularmente,almomentode desplegar
conductas o desarrollar procesos
administrativos gestados en situaciones
muy especificas y que, por consiguiente,
puedennoencontrarsereguladasenlaleyo
losreglamentos, nisiquieraendisposiciones
de observancia general; lo que conlleva al
entorpecimiento, mal funcionamiento y
paralizaciéndel aparato gubernamental o,
incluso, laconstante violaciéndederechos
humanos.

Estos casos, lejos de otorgar certeza
juridica y lograr la consecucion del
objetivo predeterminado por los fines
estatales, se convierten en caminos llenos
de formalismos excesivos, retardados
y parcialmente eficaces o nulos que,
al tergiversar la instrumentalidad del
procedimiento o la propia disposicion
juridica, convierten su aplicaciénen el fin
mismo.

No se pierde de vista que, a consecuencia
de la reforma constitucional en materia
de derechos humanos de junio de dos mil
once, se incorporaron al ordenamiento

KEYWORDS: Public administration, human
rights, constitution, interpretation, legality.

politico fundamental el principio pro
persona y la interpretaciéon conforme
como instrumentos para aplicar las leyes
consujeciényadecuaciénal pardmetrode
regularidad compuesto porla Constitucion
y los tratados internacionales de los
que México es parte; sin embargo, en
la practica general juridica resulta un
hecho predominante que la operatividad
y funcionalidad de estos métodos se ha
visto relegada y reducida en un espacio
reservado a los operadores judiciales,
pues Unicamente através de laemisionde
sentenciasy los consecuentes criterios de
jurisprudenciaoprecedentesse halogrado
apreciar su contenido en accion; situacion
gue se agrava ante la faltade unagarantia
legal que vincule su observancia para
todo el aparato estatal conindependencia
del orden de gobierno o el poder al que
pertenezcan.

En ese contexto, un aspecto que cobra
toral relevancia en la solucién del
problema planteado es el de la técnica
de interpretacion constitucional como
ejercicio fundamental y previo en la
actuacién de la administraciéon publica
que, reforzando por esta via la certeza
legal de sus actosy procedimientos, puede
generar legitimidad y confianza frenteala
ciudadania en un ambiente democratico
cada vez mas politizado; es decir, que su
desempeno no se encuentre Unicamente
respaldado por la garantia que ofrece
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la eleccién popular, sino también por el
ajuste razonable a través de sus acciones
del Estado de derecho hacia un Estado
constitucionaldemocratico.

A propésito de lo descrito, es que se
considera importante acudir a los
principales tipos de interpretacién
constitucionalidentificados bajouncriterio
subjetivo; es decir, que atiende a aquella
interpretacidonrealizadaporunintérprete
especifico, asi como al pensamiento y
reflexiones formuladas alrededor; entre
estas, sobresale la teoria de la sociedad
abiertadelosintérpretesdelaconstitucion,
la cual pretende romper el paradigma
gue enmarcaba o reservaba el ejercicio
interpretativo solo para unos cuantos,
cuando la realidad puede demostrar que
este abanico es susceptible de ampliarse
bajociertos estandares.

De acuerdo con tales consideraciones,
el presente trabajo tiene como objetivo
presentar una propuesta que reafirme
la importancia y trascendencia que
tiene la interpretacion constitucional
como ejercicio fundamental y previo
en la actuacion de las autoridades de la
administracion publica,de modoque abone
en la consecucién y cumplimiento de sus
fines con plenaobservanciadelosprincipios
guerigensuactuar,entreellos, el principio
de legalidad trasladado a un principio de
constitucionalidad.

Para tal enmienda, primero, se analiza el
contenido del principio de legalidad como
eje rector de la administraciéon publica;
segundo, se abordan las principales
caracteristicas y funcionamiento del

principio pro personay la interpretacién
conforme; tercero, se estudian las
particularidades de la interpretacion
constitucional asi como los diferentes
tipos atendiendo a las autoridades que la
aplicany, finalmente,se abordalaactuacion
delaadministraciénpublicaylamaneraen
que puede incidir la teoria de la sociedad
abierta de intérpretes de la constitucion
para superar las ataduras injustificadas
que puedanderivardeunamalaaplicacion
del principio de legalidad y transitar hacia
un modelo fundado precisamente en un
principio de constitucionalidad.

2. Principio de legalidad como eje rector
delaadministracion publica

Para abordar el contenido del principio de
legalidad, conviene precisar que, dentro
del marco de derechos humanos, este
forma parte de una categoria de derechos
de certeza juridica en el que comparten
espacio la irretroactividad de la ley, la
garantiade audiencia, laexacta aplicacion
delaley en materiapenal,laorden judicial
deaprehensidonydecateo,laprivacidadde
las comunicacionesy domicilio, lapractica
de visitas domiciliarias por autoridades
fiscales y administrativas, la proscripcion
de la pena de muerte y la prohibicién de
juzgar dos veces por el mismo delito; que
puedenserreconocidascomounsistemade
derechos humanos quedancertidumbrea
laesferajuridicadelaspersonas,instituidos
para asegurar su respeto por parte de los
organos estatales y, en caso de afectarse,
parasudefensa, proteccion o efectividad,
sesujetaranalasgarantias previstaspor el
propioordenamientojuridicomediantelos
procedimientos establecidos (Olivos, 2018,
pp.191-281).
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En principio, todas las autoridades en
el dmbito de su competencia tienen la
obligacién de observar el principio de
legalidad como eje rector de su actuacién,
previsto esencialmente en el articulo 16
de la Constitucién Politica Federal que,
en lo medular, expone que nadie puede
ser molestado en su persona, familia,
domicilio, papeles o posesiones, sino
en virtud de mandamiento escrito, por
autoridad competente,que fundey motive
lacausalegaldel procedimiento. Este Gltimo
elementojuegaunpapel muyimportanteen
eltemaque aquisetrata, puestoque esen
estafasedondesellevaacaboel procesode
adecuacién de las disposiciones juridicas,
interpretar el sentido aplicable y producir
lanormaconcretaal casoparticular paradar
cuerpo, contenidoy constanciaentodosy
cadaunodelos actos de la administracion
publica.

Concretamente, bajo el principio de
legalidad, las autoridades estatales sélo
pueden ejercer facultades y atribuciones
definidas expresamente por una ley -
en sentido estricto- y por los demas
ordenamientosjuridicos derivadosdeella
-en sentido amplio-. Guastini (2021) lo
explicadelasiguiente forma:
En general, ‘legalidad’ significa
conformidad alaley. Se llama ‘principio
delegalidad’ aquel envirtud del cual ‘los
poderes publicos estan sujetos ala ley’,
detalformaquetodossusactospublicos
debenserconformealaley,bajopenade
invalidez. Dichodeotraforma:esinvalido
todo actodelos poderes publicos que no
seaconformealaley(p.11).

Paradicho autor, la “conformidad a laley”
adquiere una categoria particular que

merece ser profundizaday, por ende,sefala
gue “conformidad” nodenotaunapropiedad
sinounarelaciéonentreunactoylanorma
o el conjunto de normas que lo regulan;
de modo que puede advertirse como
un predicado que concierne a todo acto
gue esté regulado por normas (Guastini,
2021, p. 114). Estacaracteristicacobraun
sentido mayor cuando escala al dmbito de
la interpretacion constitucional, segun la
cual, buscaque laejecuciondetodoactoo
aplicacion de unaley guarde conformidad
con el marco fundamental; es decir, que
exista unarelacién arménicade cualquier
ordenamiento normativo inferior haciael
superior.

En esencia, su connotacién da lugar a la
dicotomia de poder vy libertad, donde las
autoridadessélopuedenhacerloquelaley
les permitey los particulares todo aquello
qgue no esta prohibido.

3.Principiopropersonaylainterpretacion
conforme, para todas las autoridades del
Estado mexicano

Derivado de la reforma constitucional en
materia de reconocimiento y proteccion
de los derechos humanos, del 10 de junio
de 2011, el articulo 1° de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos
fue objeto de una profunday significativa
modificacion, entre cuyas novedades,
su segundo parrafo contemplé: “Las
normas relativas a los derechos humanos
se interpretardan de conformidad con
esta Constitucién y con los tratados
internacionalesdelamateriafavoreciendo
entodotiempoalaspersonaslaproteccion
mas amplia”.
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Laimportancia de esta porcion normativa
radica esencialmente en la concrecion
de dos dispositivos que, con el tiempo,
adquirieron un papel protagonico por su
instrumentalidad abierta y flexible en |la
solucién de conflictos sociales, juridicos
y politicos, relacionados con la colision de
derechoshumanos: el principio pro persona
ylainterpretacion conforme.

Su principal campo de accién vy
materializacién se torna visible
e identificable en las actividades
interpretativas y argumentativas que
-principalmente- llevan a cabo las
autoridades en su calidad de operadores
y ejecutores de la Constituciony las leyes,
al concebirlos como textos juridicos para
su aplicaciéon a un caso concreto o en la
soluciondecontroversiasentre particulares
oentre estos con el Estado. Por tal virtud,
los derechos humanos reconocidos en el
blogue de constitucionalidad han logrado
ser concebidosydescifrados,nosolocomo
declaraciones o expresiones plasmadas
en un documento escrito y formalizado
por un procedimiento determinado, sino
que también se han conceptualizado;
se analizaron y dedujeron sus alcances
y limites, y se les fue adjudicando un
significado y forma de operar acordes a
las circunstancias que rodean cada caso
concreto.

Lainterpretacion conforme adopta como
presupuesto el establecimiento de un
parametro constitucional sobre el cual
debecontrolarse,adecuarse o ajustarse el
entendimientodetodadisposicidnjuridica
que le derive, principalmente, tratandose
de los derechos humanos contenidos por
el texto constitucional ensiy los tratados

internacionales reconocidos conlamisma
calidad por su propia virtud. En ese tenor,
se agregan a la férmula el principio de
supremaciaconstitucional,porunlado,yel
conceptodebloque de constitucionalidad,
porelotro.

Para conocer con mayor detalle el
contenido de la interpretacion conforme
se debe identificar que: a) Los referentes
interpretativos de las normas sobre
derechoshumanossonlaConstituciénylas
normas protectorasdelapersonaprevistas
en instrumentos internacionales, b) El
sentido o significado que se otorgue auna
normadebeser acordeconlos principiosy
postuladosde los referentes mencionados,
c) Enelsupuestode queunanormaadmita
diversas interpretaciones, debe optarse
por aquella que esté en armonia con la
Constitucionylostratadosinternacionales,
d)Siaunamismanormasele puedenatribuir
distintos sentidos, todos compatibles
con las normas constitucionales y con las
previstas en tratados internacionales,
debe optarse por aquella que resulte mas
adecuada alos mandatos superiores, e) La
interpretacion conforme debe tender a
armonizar las normas con la Constitucion
y conlos tratados internacionales para, en
esesentido,conservarsuvalidezyhacerlas
aplicables (SCJN, 2017, pp. 65- 66).

Porsu parte, el principio pro personasurge
como un complemento sine qua non de la
interpretacién conforme al determinar de
maneramuy puntualque estaacciondebera
llevarse a cabo “Favoreciendo en todo
tiempo a las personas la proteccién mas
amplia”;loque,abundandoenlaexpresion,
significa procurar o decantarse por la
aplicaciondelanormaointerpretaciénque
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garantice mejor el ejerciciodelosderechos
humanosde las personas.

De acuerdo con lo anterior, es posible
destacar dos dimensiones operativas de
dicho principio; la primera consistente en
la preferenciainterpretativa, bajo la cual
se debe efectuar la interpretacién mas
favorable para el efectivo gocey ejercicio
delosderechosy libertadesfundamentales
y, por ello, si una norma juridica admite
multiplesinterpretaciones,debe preferirse
laque garanticede mejor maneray confiera
una proteccién mas amplia al gobernado;
y, la segunda, la preferencia normativa,
traducida en aquella situacién en la que,
ante la posibilidad de aplicar dos o mas
normas juridicas a un caso concreto, del
mismo mododebe optarse porlaqueresulte
mas benéfica a la persona; esto es, la que
mejor proteja sus derechos (SCJN, 2017,
pp. 68-70).

Sobrelostépicosabordados,laPrimeraSala
delaSupremaCortede JusticiadelaNacién
(2017) emitio un criterio muy ilustrativo
del rubro “Interpretacién conforme:
naturalezay alcances alaluz del principio
pro persona”’, mediante el cual esboza la
naturalezay alcances de lainterpretacion
conforme,alaluzdel principio propersona,
precisando que, partiendo del pardmetro
de regularidad constitucional de las
normas juridicas,al momento de aplicarse
se interpreten de acuerdo con dicha
plataforma vy, de existir una diversidad
de posibilidades interpretativas, se debe
elegir aquella que tenga mayor sintonia
con el texto fundamental en torno a las
circunstancias que lerodean (p.239).

Como corolario, conviene subrayar la
reflexion que importa la interpretacion
de las leyes al tenor del contenido
constitucional, en el entendido de que, en
consonancia con el principio de legalidad,
el conjunto normativo que conduce la
actividad del Estado y la sociedad en
general se debe tratar y considerar como
unaunidad,de modo que, cualquier posible
atisbo de apartamiento o desviacién
que manifieste alguna disposicion legal
secundaria del contenido primario,
ineludiblemente, mediantedichoejercicio
interpretativo,debe buscarlacongruencia,
coherencia, armoniay concordanciade la
normainferior conlasuperior, verbigracia,
la conformidad del acto o la ley con la
constitucion.

4.Tiposdeinterpretacion constitucionaly
su aplicacién por los poderes publicos del
Estado

Lanocidondeinterpretacion constitucional,
de suyo, implica el conocimiento de los
conceptos que integran dicho tépico. En
principio de cuentas, se debe concretar
un significado de “Constitucion”, pues
s6lo entendiendo la fuente puede
comprenderse la interpretacion que le
derive. Si bien la Constitucién y las leyes
que de ellaemanan comparten de manera
sistematicay metodolégicaelmodoenque
se configuran-como conjuntoordenadode
preceptosreguladores—,loqueinteresaes
distinguir lanaturalezaconstitucionaldela
legal oreglamentaria,dado el significadoy
los alcances que asume su interpretacién
originaria.

Unaideasobrelacomplejidad que conlleva
razonar ladiferenciaentre Constituciényla

Universita Ciencia afno 13, numero 38

sep-dic 2025 21



QPLINARp
%Q\$ 0{/

&

STITUT,
. W 0 iy,
. AN
Sanoiyvon®

2

UNIVERSIDAD DE XALAPA

2, &
0 >
ersi, 1
i 3
Saber / Trascender dad d

ley comun,se avistaenlaposturade Lasalle
(2001), quien sustenta que la distincién
radica en el caracter “fundamental” que
reviste al ordenamiento principal, en el
entendidode quede ellaemanantodaslas
leyeseinstituciones que organizanun pais;
aesto,adentrandoseenelaspectopolitico,
agrega un ingrediente revelador en su
conformacion:losfactoresrealesde poder
gue rigen en una sociedad determinada
comounafuerzaactivayeficazqueinforma
todas las leyes e instituciones juridicas de
dichacomunidad, haciendo que no puedan
ser, en sustancia, mas que tal y como son
(pp.5-12).

En esencia, dicho autor afirma que la
Constitucion de un pais es la suma de los
factores reales del poder que lo rigen, de
modo que estos se extienden a una hoja
de papel, se les da expresién escritay, a
partir de este momento, incorporados
a un papel, ya no son simples factores
reales de poder, sino que se han erigido
en derecho, en instituciones juridicas y
quien atente contra ellos atenta contrala
ley,y por elloes castigado (Lasalle, 2001, p.
19). Con esto, lanocion de constitucion se
traduce como la expresion politicade una
sociedad organizadaparacumplir susfines
eintereses.

En un contexto contemporaneo, Andrade

(2022) sintetizaunconcepto objetivoenlos

siguientes términos:
Conjunto de normas, codificadas o no,
que regulan la forma del Estado y la
estructura fundamental del gobierno,
le fijan a este limitativamente sus
atribuciones, sujetandolo a un conjunto
dederechosy obligaciones; determinan
los procedimientos de creacién de las

normasjuridicas,fincanlasbasesalasque
deben sujetarse y establecen, mediante
preceptos obligatorios, los limites de |a
autoridad estatal frente alas libertades
delaspersonas (p.29).

Bajo las consideraciones referidas,
una Constituciéon cumple la funcion de
ordenamiento fundamental, juridico y
politico que organiza una sociedad, sus
instituciones y relaciones; asi como el
reconocimiento de los derechos de las
personas

Respecto del siguiente compuesto, para
Cardenas(2016),lainterpretaciénjuridica
puede concebirse en sentido amplioy en
sentidorestringido; por cuantoal primero,
menciona que se emplea para referirse
a cualquier atribucion de significado a
una formulacion normativa, tomando en
cuenta el contexto cultural juridico del
intérpretey, ensu caso, las circunstancias
deloshechos,conindependenciadedudaso
controversias, porloque cualquier textoen
cualquiersituacidonrequiereinterpretacion.
En lo concerniente al segundo, se utiliza
paraapuntaralaatribuciéndesignificado,
tomandoencuentael contextoyloshechos,
aunaformulacién normativaen presencia
de dudas o controversias en torno a su
campode aplicacion (p. 6).

Deigual modo, Alvarez(1995)explicaquela
interpretacidonengeneral se entiendecomo
desentranar el sentido de una expresion;
lo que, trasladado al campo juridico, se
significa como el medio por el cual quien
hayadeaplicarlanormaobtieneoextraeese
significado; esdecir,sucontenidonormativo
(p.277).Portalvirtud, el sentidocomunde
lainterpretaciénimplicaeldescubrimiento
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deunsignificadoadeterminadaexpresion
y, en la esfera de lo juridico, asume una
particularidad al permitir distinguir entre
unadisposicionjuridicaquerefiere altexto
oenunciadonormativo,yalanorma,quees
el sentido o interpretacién allegado por el
intérprete.

En términos comunes, un concepto que
respondaalsignificadodelainterpretacion
constitucional se puede pensar como
el ejercicio reflexivo de las autoridades
representantes de los poderes publicos
en torno al contenido de las normas
fundamentales contempladas por la
Constitucion para dirigir sus acciones en
concordanciacontales canones,los cuales
seinstituyencomounreflejodelosvalores,
corrientes,ideologiasy cualquierotrosigno
gue simbolice la conciencia colectiva que
permea en determinado momento de un
pais.

Sobreeltema, el PlenodelaSupremaCorte
de Justiciade laNacion ha construidouna
serie de criterios jurisprudenciales que
bien podrian definirse como la plataforma
sobre la cual puede erigirse ladoctrinade
interpretacién constitucional mexicana,
ya que se encargan de definir cuestiones
tan elementales que podrianidentificarse
como: la congruencia valorativa, al exigir
que se contemple el entendimiento
del ordenamiento constitucional y sus
principios como unidad (2006, p. 25); la
supremaciaconstitucional, por establecer
la propia Constitucion como el pardametro
principal de adecuacion normativa (2006,
p.13);ysuductilidad tasada,de acuerdocon
la cual se deben concebir ciertas clausulas
flexiblesyotrascerradasenlaConstitucion
(2006, p. 13).

Bajo el contexto expuesto, la funcién
interpretativa de las autoridades
encargadas de aplicar las normas es la
interpretacién juridica, como una de las
formas especiales de interpretar puesto
que, en un sentido general, se trata de
documentos constituidos por un conjunto
dereglasynormasconcaractervinculante.
Asi,esfactibledistinguir unadiversidadde
criterios que pretenden explicar la forma
enquesedespliegayasearespectoalacto,
alresultado,alamateriadel ordenamiento
o, incluso, alos intérpretes quelallevan a
cabo. Para efectos del presente estudio
y por centrarse en las autoridades de la
administracion publica como actores
encargados de realizar dicha funcién, la
clasificacidonse apreciaradesde uncriterio
subjetivo, bajo el cual se identificaran las
autoridades de los poderes publicos.

A) Interpretacion doctrinal. Sobre este tipo,
se dice que al ser obrada por particulares
calificados del derecho sin ningln cargo
publico que los faculte para interpretar
la ley de forma vinculante se considera
privada. Entre quienes la ejercen se
encuentran doctrinarios o especialistas
como abogados, profesores, consultores,
etcétera(Hernandez,2019,p.52).

La valoracion de este tipo de actividad
depende en un alto margen del consenso
que gire en torno a la materia, la técnica
y el resultado que se obtenga por este
medio; en otras palabras, su calidad como
contenido orientador tendra su fuerza
en el grado de aceptacién por parte de la
comunidad vy, especialmente, por quien
se guia de ella; de ahi que no siempre
se admite una interpretacion doctrinal
como Unica y definitiva, sino que, sus
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consecuencias pueden dirigir a una
infinidad de posibilidades -sin exagerar-,
partiendodelacargadeintereses,valores,
pensamientosydemas particularidadesque
pueden permear sobreelrazonamientode
cadaintérprete.

B) Interpretacion auténtica. Como toda
labor de razonamiento, en el campo de
los hechos y de la operatividad estatal, la
interpretacionauténticaconllevaunaserie
de actos y procedimientos que conducen
la actuacién de los aplicadores de la ley
y, en particular, de la Constitucién, al
adecuar susdecisiones alos principios que
enmarca.Parael PlenodelaSupremaCorte
de Justicia de la Nacion, dicho ejercicio
no implica meramente una facultad de
modificacién o derogacién de las normas
legales, aunque siga el mismo tramite
legislativoque paralanormainicial,sinoque
establecesusentidoacordeconlaintencién
desucreador (2005, p.789).

Deestemodo,setienequelainterpretacion
auténtica es toda labor interpretativa
ejecutada por las autoridades del
Estado por encontrarse obligadas a ello
y producir consecuencias juridicas en
la esfera de derechos humanos de las
personas. Partiendo de esto, atendiendo
a las funciones primarias estatales, se
puede clasificar en legislativa, judicial y
administrativa; cada una con sus propios
alcancesy efectos.

C) Interpretacion legislativa. Por cuanto ala
interpretacion legislativa, puede decirse
gue, contextualmente, ha gozado de una
preferencia primigenia debido a que, por
muchotiempose entendié queelsignificado
y alcance de las normas correspondia

inexcusablemente a quien se encarga de
crearlas (SCJN, 2018, p.100).

Como su nombre lo indica, proviene del
Poder Legislativo, del autor mismo de |la
norma juridica y, dada la naturaleza del
intérprete, es de caracter oficial o publica,
y comunmente versa sobre el alcance y
sentido de la ley a interpretar mediante
otra ley secundaria, por lo que posee
obligatoriedad general y su fin es brindar
claridad sobre cémo debe aplicarse la
norma correspondiente (Hernandez, 2019,
p.53).

Si bien la interpretacién legislativa fue
concebidacomolainterpretaciénauténtica
por antonomasia -al considerarse mas
logico y razonable que fuera el mismo
autor quien interpretara la aplicacion de
sucreaciéon-,lapracticademostréqueesto
no resulta del todo eficaz, sino que cada
autoridad,desde el ambitode surespectiva
competencia,seencuentrasuficientemente
facultada, capacitada y legitimada para
actuar de conformidad con el conjunto de
circunstancias que rodean suactuacion.

D) Interpretacion judicial. Sobre la misma
linea, entonces, la interpretacién judicial
obedece a toda aquella ejecutada por
el Poder Judicial mediante la funcion
jurisdiccionaldesusjuzgadoresyeslamas
frecuente,recurridayestudiadaenlostipos
de interpretacion; es de caracter oficial y
vinculante, pero Unicamente obliga a las
partes involucradas (Herndndez, 2019, p.
54).

No cabe duda de que la labor de la
interpretacionjudicial enlos dltimos anos,
tratdndose de Méxicoapartirdelareforma
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constitucional en materia de derechos
humanos, se ha erigido como punta de
lanzaen el descubrimientoydesarrollode
métodosy técnicas que permitanentender
yconocer lavivezadelosderechoshumanos
eneldesarrollode las relaciones sociales,
politicas, culturales, econémicasy, sobre
todo, juridicas.De ahiquetantoladoctrina
como lajurisprudencia provean la base o
materiaprimaque permitealospensadores
del Derecho elaborar tan importantes
teoriasoideologias.

E) Interpretacion administrativa. Acorde
con el hilo conductor de la exposicion, la
interpretacion administrativa encuentra
su fundamento en la funcién del Poder
Ejecutivo y la administracion publica, de
maneraquesurealizaciénsecircunscribe a
todosycadaunodelosdrganosy areasque
formanpartedesuintegraciéon.Enrelaciéon
aello,seexpresaque:
Estetipodeinterpretacion es realizada
preponderantemente por los 6rganos
integrantesdel Poder Ejecutivo,al aplicar
las normas constitucionales que los

sustentany,asuvez,delimitanelalcance
desuactividad (Hernandez,2019,p. 102).

Con lo anterior, al preverse la estricta
sujecién de los 6rganos del Estado al
orden juridico, el Poder Ejecutivo y la
administracion publica se encuentran
constrenidosainterpretarindirectamente
la Constitucién, cuya labor se centra
preeminentemente en dilucidar y definir
los extremos y alcances del principio de
legalidady seguridadjuridica (Hernandez,
2019, p. 103); aunque, como el objeto del
presentetrabajoloexpresa,estonoselogra
conplenitudenlapractica.

5. Actuaciéondelaadministracién publica
acordeconlateoriadelasociedad abierta
delosintérpretesdelaconstitucion

La administracion publica es el conjunto
de 6rganos constituidos para desplegar
la funcién ejecutiva y administrativa del
Estado, asida en el conjunto de actos
materialesyjuridicos,operacionesytareas
que realiza en virtud de las atribuciones
quelalegislacion positivale otorga (Fraga,
2000, p. 506). Ladindmicade su actuacion
se encuentra intimamente sujeta a un
programa politico determinado que, con
preeminencia, exige una decisidn rapida,
pero sin sacrificar su efectividad, de
manera que los procesos de produccion
y formalizacién de actos y resoluciones
administrativas se desenvuelven con una
inmediatez y prontitud mayores, pues la
provisiondelos bienesyservicios publicos
guetiene asucargo atienden necesidades
cotidianasimprorrogables.

En contraste con la efectividad que
se pretende del servicio publico
administrativo,surgeladisyuntivasobreel
riesgodelafaltaoindebidafundamentacion
y motivacion de sus actos pues, ante el
universodedisposicioneslegalesaplicables
enlamateriay laurgenciade ofrecer una
respuesta ante la demanda ciudadana,
esta parte suele obviarse y agravarse
si las disposiciones juridicas aplicables
no resultan suficientes para regular las
circunstancias especificas atendidas. A
mayor abundamiento, vale destacar la
siguiente postura:
Actualmente, no es suficiente que la
Administracién Pdblica se legitime por
mecanismos democraticos ni por un
supuesto poder sobre los ciudadanos
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otorgado por el ordenamiento
juridico normativo, sino que requiere
justificar sus acciones concretas
dentro de una adecuada utilizacién
de los medios puestos a su disposicion
con ese propodsito. Se espera que la
Administraciéon Puablica resuelva los
problemas de su responsabilidad
oportunamente y conforme a los
principios de eficacia y eficiencia en su
labor, es decir, haciendo uso racional
de los recursos a su disposicion.
Entendiendo por eficienciaalaidoneidad
de la actividad dirigida a producir un
resultado y por eficacia, la produccion
efectivadeeseresultado (Valls & Matute,
2018,p.3).

Como solucién para superar dichos
obstaculos, se considera lainterpretacion
constitucional a cargo de las autoridades
de la administracién publica como un
ejercicio previo, fundamental y de motu
proprio, cuyo enfoque les permita realizar
una operacion reflexiva para adecuar
cualquier insuficiencia o vacio legal, a
partir de las normas, principios y valores
establecidos en la Constitucion, sin
necesidad de acudir a fuentes externas en
elmarcodesusatribuciones -ysinqueello
implique suexclusién puesnosonférmulas
incompatibles-.

Esto no significa un alejamiento del
principio de legalidad nilaadjudicaciénde
facultades extraordinarias no previstas
por lasdisposiciones juridicas que dibujan
el marco competencial, pues lo que se
intenta explicar es que existe un margen
constitucional disponible para que todas
las autoridades interpreten las leyesy sus
actos altenor delos derechos humanos en
consonancia directa con el principio pro

personay lainterpretacién conforme. En
todo caso, el tratamiento que se le puede
dar tanto al ordenamiento fundamental
como atodo el que le derive, es de unidad
juridica; motivo porelcualsedebe proceder
alainterpretacionyadecuaciondel derecho
acadacasoespecifico,encongruenciacon
sus atribuciones.

Dentro del campo tedrico de la
interpretacién constitucional emerge una
teoriapropuestaporHaberle,cuyos efectos
practicos se consideran positivos y que
versasobrelaadjudicacidondeesteejercicio,
nosoéloaquienespor cuestiéonde contexto
hanmonopolizado el analisisdelasnormas
fundamentales, como el Poder Legislativo
y el Judicial, sino que, se promueva en el
campodelafunciéonatinente al Ejecutivoy
la Administracion Publica, con la finalidad
de transitar de un modelo regido por el
principio de legalidad a uno guiado por
el principio de constitucionalidad de las
normas -conformado por el principio pro
personay lainterpretaciénconforme- que
se aplique en los actos y procedimientos
administrativos ante lapresenciadefaltas
ovacioslegalesylaimperiosacircunstancia
delograrsusfinesy objetivos.

Como cuestién preliminar, Haberle
(2018) presupone que la interpretacion
constitucional se ha planteado
esencialmente desde dos aristas: por
un lado, la cuestion de las funciones y los
objetivos; por el otro, el de los métodos
que comprende el procedimiento y las
reglas; pero subraya que se hadescuidado
eltemadequienesfungencomo participes
o tienen injerencia en dicho proceso
racional, para lo cual, hace referencia a
una “sociedad cerrada” de los intérpretes
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juridicos de la Constituciéon que tienen
monopolizado su ejercicio, cuyo angulo
de vision se estrecha auin mas porqgue se
centraba primordialmente en la labor del
juez constitucional y el procedimiento
formalizado a través del cual despliega su
accion (p. 141). De acuerdo con esalogica,
deduce como solucién la perspectiva
contraria a la mencionada comunidad, es
decir,la“sociedad abierta”.

De este modo, se desarrolla una teoria
de interpretacion constitucional con la
cual se parte de la cuestiéon concerniente
a los participantes que se preocupa por
expandir el catalogo relativo a quiénes
pueden intervenir en la interpretacién
de la Constitucién bajo la siguiente
formula clave: de la sociedad cerrada
de los intérpretes constitucionales se
desplaza hacia la interpretacion por y
para la sociedad abierta; con esto, se
pretendeestablecerque,enlos procesosde
interpretacion, participentodoslos 6rganos
del Estado; todos los poderes publicos,
todos los ciudadanos y todos los grupos,
pueslarealidadalaqueseaplicaesmasun
asunto de una sociedad abierta en la que
dichossujetosintervengan materialmente
porque la interpretaciéon constitucional
participa unay otra vez en la modelaciéon
de esta sociedad, logrando asi que sus
criteriosserantanabiertoscomopluralistas
(Habermas, 2018, p. 142).

Ahorabien,todavezquelosdérganosy areas
gue integran la Administracién Publica se
constituyen como aplicadores de la ley,
perotambiéndela Constitucién mismade
acuerdoalosmandatosestablecidosenella;
es dable afirmar que cubren los requisitos
exigidos por la teoria respectiva para

considerarse partede estasociedad abierta
conaptitud parainterpretarlayadecuarlaa
los casos de suconocimiento,loquedeben
procederyasumir como un proceso previo
y fundamental ensu actuacion.

No se pierde de vista que la practica
e, incluso, las disposiciones juridicas
correspondientes, impulsan un modelo
todavia restringido -sociedad cerrada-
que privilegia esta funcién para un grupo
cerradodeoperadores, mayoritariamente
jurisdiccionales y del dmbito judicial;
pero, como complemento o extensién
del planteamiento, se propone que cada
uno de los poderes primarios, basados
en los postulados de la teoria de méritoy
dentro de sus respectivos ambitos legal,
jurisprudencial y reglamentario, aporten
con la produccién normativa relativa a
regular y reconducir el comportamiento
interpretativo de sus operadores al
momento de ejercer sus atribuciones
y crear sus actos, que den pauta a una
tendenciadeinterpretacion constitucional.

6.Conclusiones

El principio de legalidad que conduce
la actuacién de los 6rganos y areas que
conforman la administracion publica
no debe ser entendido de manera que
represente o se traduzca en un obstaculo
para que logre sus fines estatales; por
el contrario, su propodsito debe ser
transitar haciaun modelo que maximicela
funcionalidad dedicho principio mediante
lainterpretaciondelaleyconmirasaregirse
bajo un principiode constitucionalidad.

Dentro de esta area de oportunidad,
sobresalen el principio pro personay la
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interpretacion conforme previstos en
el articulo 1° de la Constitucién Politica
Federal,cuyocontenidoeinstrumentalidad
como herramientas hermenéuticas de
aplicacion de las disposiciones juridicas
impulsan el desarrollo de la labor
interpretativa; no obstante, a pesar
de vincular a todas las autoridades,
inicialmente se consideré propio del
legislativo y posteriormente se presento
con mayor preeminencia en el trabajo
de los jueces; relegando, asi, a la funcién
administrativadel Ejecutivo.

La interpretacion constitucional implica
precisamente la busqueda por armonizar
losactosyleyesdel Estado, porlocualgoza
de una gran variedad de construcciones
tedricas y reflexiones que han servido
como faro de luz para los operadores
juridicos pero, como se sefiala, de forma
muy reservada parala actividad judicial y
la legislativa; sin perder de vista que si se
aprecia un atisbo de interpretaciéon en el
ambito administrativo.

La teoria de la sociedad abierta de los
intérpretes constitucionales formulada
por Haberle confirma la existencia de
una sociedad cerrada de intérpretes
de las normas fundamentales -que, de
acuerdo conlo analizado en el caso serian
el Legislativo y Judicial- vy, en contraste,
alude auna especie de sociedad abierta a
interpretarlaconstitucion de conformidad
conelcontextoquerodeasutareadeaplicar
lasdisposicionesjuridicas,que comprende
a todos los integrantes del poder publico
estatal entre los que se puedenidentificar
los6rganosy areasdel Poder Ejecutivoyde
laadministracion publica.

Con apoyo de los postulados que
presenta la teoria de la sociedad abierta
de los intérpretes constitucionales, la
administracion publica debe asumir
la interpretacion constitucional como
un ejercicio previo y fundamental en
su actuacién cuando se enfrente ante
situacionesde hechoquenoseencuentren
previstas por sus normas aplicables o
estas resulten insuficientes para dar el
resultado esperado, de modo que pueda
lograr sus fines y objetivos estatales. Para
talenmienda, los poderes primarios pueden
y deben impulsar por los medios legales,
jurisprudenciales y reglamentarios, el
ejerciciodeestalabor.
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