2

Saber / Trascender

UNIVERSIDAD DE XALAPA

Educacion

REVISION SISTEMATICA SOBRE EL ROL DE LOS ACTORES
DEL CONOCIMEENTO EN LA GOBERNANZA LOCAL PARA EL
FORTALECIMIENTO MUNICIPAL

SYSTEMATIC REVISION ON THE ROLE OF THE KNOWLEDGE STAKEHOLDERS IN
THE LOCAL GOVERNANCE FOR THE MUNICIPAL STRENGTHENING

Erik Garcia Herrera'

SUMARIO: 1. Introduccién, 2. La implementacién de las agendas
municipalistas, 3. Metodologia, 4. Resultados conforme a la experiencia

institucional, 5. Discusion y propuesta de alternativas,

6. Conclusion,

Agradecimientos, Referencias bibliograficas

RESUMEN

En la entidad veracruzana se cuenta con
universidades que tienen unrol activo en
la vinculacién con los ayuntamientos, por
lo tanto, es prioritario identificar como
dichasinstitucionesfortalecen almunicipio
y asi reproducir una propuesta que incida
en una mejor atencién a la ciudadania.
Esto es viable, dado que se presentan
limitacionesrespectoaladisponibilidadde
publicaciones que estudien la vinculacion
municipal con universidades privadas
en Veracruz. Por ello, se llevé a cabo una
investigaciéon con enfoque cualitativo y
una revision sistematica, con criterios de
inclusidony exclusidénenloquecorresponde
con contextos sociales, demograficos y
geograficos en comun, con criterios que
se relacionan con el rigor metodolégicoy
con resultados que permiten fiabilidad y

ABSTRACT

In the state of Veracruz, we have
universities with an active role in the
academic connection with the municipal
governments, for this, it is important to
identify what makes these institutions
for strength the municipalities and
then improve the attention for the
citizenship. It is possible because we have
limitations on publications that studing
the phenome of academic connection
between the private universities. For this,
it developed and qualitative investigation
and systematic revision, with inclusion
and exclusion criteria in the social
contexts, demographic and geographic
in common. Also it considered criteria
that links the methodological rigorous
and with this results allows a liability and
reproducibility. From this method it has

1 Rector de la Universidad de Xalapa, con trayectoria en cargos contables y académicos, como vicerrector general, vicerrector
de finanzas y contralor. Asesor y estratega fiscal, expresidente del Colegio de Contadores Publicos. Licenciado en Contaduria,
maestro en Docencia Universitaria y en Derecho Fiscal, y doctor en Ciencias Econémicas y Empresariales. Reconocido entre los
100 lideres contables mas influyentes (2020). ORCID: https://orcid.org/0009-0001-3125-7971

Universita Ciencia ano 13, numero 36 ene-abr 2025 3

RECIBIDO: 10 de enero de 2025

DOI: https://doi.org/10.5281/zenodo.15120638 ACEPTADO: 15 de febrero de 2025

@\sg\vunnmo 2

wsTiTurg,
8

€,

A

N
* Sanopyov>

N

2, -&"’
©sidag ge ¥



QPLINARp
%Q\$ 0{/

&

STITUT,
. W 0 iy,
. AN
Sanoiyvon®

b.¢

UNIVERSIDAD DE XALAPA

2, &
0 >
ersi, 1
i 3
Saber / Trascender dad d

reproducibilidad. A partir de este método,
seidentificaronlossesgos quese presentan
alformularlaagendamunicipalista(esdecir,
paraelfortalecimiento municipal),comoes
laprevalenciadeciertosactores,asicomola
pluralidadydiversidad de estos.Se concluye
gueserequieredeunapropuestaespecifica
conejesyestrategiasarealizarconformea
las atribuciones legales del municipio.

PALABRAS CLAVE: colaboracion,
administracién publica, academia.

1.Introduccion

Elinstitucionalismoesunadelasteoriasque
orientan actualmente la administracion,
tanto publica como privada, misma que
identifica diversos efectos; entre ellos: la
diferenciaentrelasreglasyotros patrones
gueinfluyenen laorganizacion. En el caso
de las entidades federativas intervienen
los poderes como el Legislativo para dar
soluciony atencidén a estas situaciones en
especifico (Levitsky y Murillo, 2012); no
obstante,anivel municipal,serequierende
otros mecanismos como el fortalecimiento.

Se entiende al fortalecimiento municipal
como el dmbito mediante el que se
establecen las bases y mecanismos que
permiten una atencion directay eficiente
a la ciudadania para evitar el rezago en
servicios, conforme a los estdndares
internacionales (Grindle, 2007), los
municipios cuentan con las capacidades
gue se manifiestan en las funciones del

identified the limitations that presents
to make the municipalism (to municipal
strengthening) agenda with prevalence
of some actors, that includes the diversity
and plurality. It concluded thattherewas a
need for a specific proposal that included
alternatives to be put in action since
the legal attributions of the municipal
administration.

KEYWORDS: collaboration,
administration, academy.

public

ayuntamientoy que son las que requieren
defortalecimiento.

Este fortalecimientorequiere de atencion
enel contexto actual enel que se presenta
cercaniaentrelos municipiosylasociedad
gue manifiesta demandas que se asocian,
entre otros factores, con la tecnologia 'y
el desarrollo de las telecomunicaciones.
Un municipio con fortaleza municipal
cuenta con un programa de gobierno;
capacidad de gobierno; gobernabilidad del
sistema; direccion politica, y participaciéon
(Ahumada, 2002).

El fortalecimiento es una de las
recomendaciones de los organismos
internacionales (UN-Habitat, 2022), en
funcién de un enfoque de gobernanza
local, que es el proceso mediante el que
por mediodeunvalor cominseentrelazan
quienes integran la quintuple hélice:
gobierno,empresaprivada,organizaciones
de la sociedad civil (en este caso las
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universidades),organizacionesambientales
y los ciudadanos.

Elenfoque de gobernanzalocal contempla
gue estos actores: participen, colaboren
en la toma de decisiones; transparenten
los recursos, se comprometan con la
inclusion; garanticenigualdad paragrupos
minoritarios, y con ello se posibilite una
calidaddevidayefectividad enlas politicas
publicas municipales (Parrado,S.etal,2005)

Desdelateoriadelaadministraciénpublica,
lagobernanzalocal se complementaconel
enfoque de las redes de politicas publicas,
guesurgedado que lasdecisiones politicas
derivande diversosindividuos y paraello
se requiere de organizaciones que estan
conectadas por dependenciasderecursos,
asi como por sistemas de valores que se
conocen también como comunidades de
politicas publicas (Klijn, 1998).

Por lo tanto, se fortalece el municipio a
través de la gobernanzay una comunidad
depoliticas publicas,ungrupo cerrado que
considera la construcciéon de un capital
social; es decir, la cooperacién entre
organizaciones 0 grupos que se conocen
y reconocen, negocian, intercambian
recursosycompartennormaseintereses.
Para que se concrete este enfoque enuna
actuacion gubernamental se plantea que
la colaboracién y cooperacién relna las
siguientes caracteristicas:

e Interdependencia de los actores:
ninguno puede lograr los objetivos por
simismo, es necesariaunarelacién de
por medio.

e Definir fines y metas: todo programa
requiere objetivos claros; si se tienen,

se puede contar conunarutaaseguir.
e Naturaleza de la relaciéon: es
fundamental que exista una
coordinacién para converger en
enfoques (Escobedo, 2018).

Através de estos enfoques y un marco de
actuacién comun, es fundamental definir
quiénestienenlaposibilidad de participar:
los actores. Estos son los productores
de la dindmica de la politica publica que
son: individuos, grupos, organizaciones o
instituciones (empresas, organismos de
gobierno,organizacionesdelacomunidad),
locualessevinculanconelfortalecimiento
municipal

Los actores, por lo regular, se agrupan en

tres categorias:

e Formales,quesonaquellosalosque,por
ley, les corresponde actuar.

e No formales, quienes no tienen una
facultad legal para actuar y que, sin
embargo, estan relacionados por un
interésde por medio.

e Neutrales, aquellos que no tienen
un perjuicio ni un beneficio, pero
pueden tener una participaciéon como
observadoresy,enalgunos casos,como
evaluadores (Cecchini, et.al,2021).

De la clasificacién anterior, un grupo que
tiene un alto nivel de poder, interés e
influenciasonlos actoresdel conocimiento,
que corresponden a los centros de
investigacion, incubadoras, aceleradores
de negocios y, en el caso que se presenta
aqui, las instituciones de educacion
superior; quienes tienen un rol neutral,
pero su contribucién puede fortalecer las
capacidades de los municipios.
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Las capacidades que se refieren son las
gue estan consideradas en el articulo
115 constitucional se presentan en los
siguientes ambitos (Constitucién Politica
delos Estados Unidos Mexicanos[CPEUM],
2025):

Hacendario: se considera el manejo de la
hacienda,queinvolucratantorendimientos
de bienes, asi como todo aquello que
ingresaalasarcas municipales, paraellose
establecelapercepcidondecontribucién,la
cual,ensucaso, también podracelebrarse
convenio conel estado.

Someteran a aprobacion del Congreso
las leyes de ingresos, las cudles seran
objeto de fiscalizacién. En el dmbito
que les corresponde, propondran las
contribucionesalaslegislaturas estatales.

Planeacién:enloquemarcaelarticulo 26,se
consideracomo partedel Estadomexicano,
como orden de gobierno y como uno de
los ejecutores del sistema de planeacion
democraticay, porlotanto,lecorresponden
lasfuncionesdeplaneacidoneneldambitode
sus atribuciones.

Los ayuntamientos tienen la posibilidad
de participar en la formulacién del plan
de desarrollo regional. Se contempla que
en caso de que dos o mas centros urbanos
se sitlen en territorios municipales, los
municipiostienenlaposibilidad de planear
yregular de maneraconjuntaeldesarrollo
dedichoscentros (CPEUM, 2025).

Administrativo: los municipios tienen
la facultad de manejar su patrimonio y
también aprobaran la legislacion, bandos
de policia y gobierno, reglamentacién,

circularesy disposiciones administrativas
de observancia general con lafinalidad de
gueorganicenlaadministracion publica.
Financiero de obra publica: dispondran
de las participaciones federales que seran
cubiertas por laFederaciénalos municipios
conforme alas legislaturas de los estados.
Tendran la posibilidad de aprobar el
presupuesto de egresos desde el cabildoy
conforme aladisponibilidad presupuestal
productodelosingresos.

Servicios publicos: se prevé el suministrode
agua, drenaje, alcantarillado, tratamiento
y disposiciéon de aguas; el alumbrado
publico, la limpia publicay el tratamiento
correspondiente, los mercados, los
panteones, el rastro, el equipamiento
urbanoyambiental.

Elserviciodeseguridadpublicatieneciertas
excepciones dado que se puede firmar
convenioconelestadoolafederaciénpara
que se atraigan las funciones atravésdelo
gue se conoce como el mando publico.

Enestesentido,los municipiostienencomo
atribucion la coordinacion y asociacion
que facilita la prestacion de los servicios
publicos; puede seratravésdeunconvenio
que se apruebe por el 6rgano legislativo,
o bien directamente con el gobierno del
estado (CPEUM, 2025).

Seidentifica, por lo tanto, laintervencion,
colaboracién y cooperacion de las
autoridades para dotar de mayores
capacidades, conforme a la Ley Organica
de la Administraciéon Publica Federal, a
través del INAFED vy en el casodel estado,
de acuerdo a la legislacion de la Ley del
Instituto Veracruzano de Desarrollo
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Municipal, que tienen como principioy 4. Servicios publicos: contribuir aquelos

objetivo el fortalecimiento, que se lleva a
caboatravésdeunaagendamunicipalista.
Algunos ejemplos de este trabajo son
las acciones del Instituto Nacional para
el Federalismo, a través de los diadlogos
virtuales INAFED, mediante los que se
sostiene un acercamiento directo con
la ciudadania a través de los diversos
productos gubernamentales. A su vez,
otro ejercicio es laimplementaciéon de la
Guia consultiva de desempeno municipal
gue dalaoportunidad alas universidades,
tanto publicas como privadas, de que
sean evaluadoras de la actividad de los
municipios, conforme a un conjunto de
capacidadesquesealineanaloscontenidos
delaAgenda2030:

1. Organizacién:enlaqueseidentificaque
sedispongadeunabase administrativay
unaestructuraorganizacional conforme
tanto a la normativa como al banco
de buenas practicas. La tematica que
aborda es: estructura, planeacién,
contraloriay capacitacion.

2. Hacienda: orienta a que la
administraciéon municipal ejerza los
recursos conforme a los principios de
responsabilidad, eficacia, eficiencia
y transparencia con la intencién de
gue se generen bienestar y recursos
propios suficientes para cumplir con
las obligaciones. Aborda tematicas
como ingresos, egresos, disciplinaria
financieray patrimonio.

3. Gestion del territorio: impulsa a que
se cuente,de manera permanente, con
unagestion territorial y de estaforma
garantizar una mayor calidad de vida.
Incluye los temas: planeacion urbana,
ordenamiento ecolégico, proteccion
civily coordinaciénurbana.

municipios administren los servicios
conforme a lo que marca el 115
constitucional, tanto en condiciones
técnicas como econdmicas, que
signifiquen una economia, eficiencia
y continuidad. Los temas que se
desarrollan son: marco normativo,
diagndstico, accionesyevaluacion.

5. Medioambiente: aportaral cuidadodel
medio ambiente através de conservar
las energias renovables, asi como
otras acciones que eviten el cambio
climatico. Los temas a considerar son:
preservaciéon del medio ambiente,
cambio climatico y servicios publicos
sustentables.

6. Desarrollo social: lograr que los
municipios alcancen y garanticen que
la poblacién cuente con desarrollo
social e igualdad. Las tematicas que
consideran son: educacion, salud,
gruposvulnerables,igualdad de género,
juventud, deporteyrecreacion.

7. Desarrollo econémico: establecer
condicionesdebienestarenelmunicipio
a través de esfuerzos que vinculen la
vocacion, el empleo y la expansién de
las unidades econdmicas.

8. Gobiernoabierto: promover soluciones
alosproblemas publicosatravésdelos
principios como la transparenciay la
participacion ciudadana que propicien
unambienteenelquesedenresultados
alapoblacion (INAFED, 2022).

La situacion que se aprecia en este
documento es que los ayuntamientos se
encuentrananteunescenarioquerequiere
de una mayor vinculacién, en el que se
pudiera generarse colaboracién entre los
actores formales, no formales y neutrales,

Universita Ciencia ano 13, numero 36
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atravésdeunenfoquedegobernanzalocal
y de politicas publicas.

Un ejemplo que evidencia esta necesidad
son las cifras que reporta el anuario
estadisticode laSEV (2023): en el estado
de Veracruz son 226 instituciones de
educacioén superior, mismas que pueden
colaborar a incrementar el nuimero
de municipios que se evaltan en la
Guia consultiva de desarrollo municipal.
Actualmenteson15de 212,esdecirel 7%
(INAFED, 2024), entre otras situaciones
en las que es limitada la presencia de los
actoresdel conocimiento.

Con miras a lograr una agenda que
trascienda el modelo tradicional en el que
soloseatiendendemandasyqueesdetipo
reactivo, se visualiza una agenda integral
gue sea proactiva, diversificada, compleja
y con mayor profundidad, en la que sea
posible contribuir a través de la presente
propuesta especifica.

2. La implementacién de las agendas
municipalistas

Paraeldesarrollode cambios enlapolitica
publicaseconsiderael conceptode agenda
gue incluye temas en la discusion de los
partidos politicos,que estan mediatizadosy
conunimpactoenunnimeroconsiderable
de habitantes; no obstante, existe un
instrumento para la construccién del
consenso que facilita el posicionamiento
de diversos temas que provienen desde
el ambito local, lo que acuia el concepto
agenda municipalista, con elementos de
consolidacion de la democracia, asi como
deldesarrollolocal (Rodriguez, 2007).

Eneste tipo de agenda participan actores,
que se definen como aquellos que motivan
la participacién de las instituciones
gubernamentales para que aborden
un problema publico, en este caso se
encuentra la burocracia, cuyos actores
ejercen una presion en el sistema politico
para posicionar los temas de la agenda.
Es importante identificar que la ciencia
también tiene un lugar en la agenda, en
la que los descubrimientos contribuyen
a la formulacién de politicas publicas
(Harguindéguy, 2013).

Las areas de oportunidad que presentan
las agendas municipalistas respecto a los
actores,enlogeneral,sonlassiguientes:

e El poder de los grupos de interés: no
todos tienen el mismo nivel de poder e
influencia.

e Elrespaldo a los problemas: por los
intereses particulares, a algunos se
ponderaran los problemas, no en
funciéndelas necesidadesreales.

e Elnivel de escalade los problemas: se
requieren metodologias que definanla
importancia, la urgencia, lo viabley lo
factible.

e El peso de la tradicién: las practicas
cotidianas sesgan nuevas
oportunidades.

e Elgradodecompromisodelosactores:
notodoslosactoresestaninvolucrados
enelmismo nivel.

e La falta de un conocimiento
especializado: dado que se carece
de metodologias a través de los
instrumentos normativos que estrechen
la relacion sociedad-empresa-
academia-gobierno.

La centralizaciéon en la vinculacion

Universita Ciencia ano 13, numero 36
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gue se convierte en ejercicio aislado
(Cecchini,etal.,2021).

Asi como las agendas municipalistas, los
actores -en este caso, las universidades-
enfrentan desafios que obstaculizan el
ejercicio de las funciones sustantivas:
innovacioén,emprendimientoy desarrollo
tecnolégicoconelentorno.

Entrelosprincipalesretosqueseidentifican
en los actores del conocimiento se
encuentran aquellos que tienen que ver
con el manejo de la organizaciéon como
tal. Por lo que se comparte la experiencia
en materia organizacional respecto a los
elementos como la competitividad y las
buenas practicas para colaborar con la
sociedad.

En el caso de la Universidad de Xalapa
existe una definicién en su propia misién
y visién respecto a la pertinencia social,
éticay de sustentabilidad que se suman a
una pertinencia universitaria. Se ejecuta
a través de una filosofia que impulsa la
concientizacién y sensibilizacién para la
aportacionsocialatravésdelavinculacion;
es decir, se actlia porque se sabe que es la
Unica forma de anticiparse alos retos del
futuro (Universidad de Xalapa, 2024a).

El esquema de trabajo respecto a la
colaboracién que aborda la Universidad
de Xalapa, araiz del modelo de operacién
EdUX4.0,serealizaatravésdetresformas:
1. Métodos de colaboracion mediados
por tecnologia, con divisidon y asignacion
de tareas, asi como cumplimiento de la
normatividad.

2. Convocatorias en comun para los
grupos investigativos.

3. Equipos de trabajo

multidisciplinarios.

Paraello,lamejorformadeintegrar equipos
detrabajoqueincidanenlavinculaciéonyen
el fortalecimiento es integrar perfiles con
empatia,disposicion,interdisciplinariedad
e intereses afines. Esto resulta en un
contexto, formacién, redes y vision
compartidas, conscientes del trabajo
grupal.

Las agendas municipalistas, al momento
deimplementarse, requieren,como punto
de referencia, el aspecto colaborativo y
de cooperacién que es fundamental en la
investigacion.Enun mundoglobalizadoen
el que se generan alianzas en equipos de
trabajointeruniversitariosyelenfoquede
las personasinvestigadoras,asicomodelas
instituciones,requiere mas alldde mostrar
sufortalezaal exterior, alidentificar queel
logro de metas se comparte.

3.Metodologia

Se llevé a cabo una investigacién con
enfoque cualitativo, medianteundisenode
investigaciéndescriptivoenlaquesesiguié
unprocesode captacidondelainformacion;
no de sujetos por el tipo de investigacion.
Se identificaron conceptos clave como el
federalismoy el fortalecimiento municipal,
gobernanza,analisisde politicas publicasy
redes de politicas publicas, conforme a lo
quesenalaFlick (2018).

Conforme aFlick (2018) en las disciplinas
cientificas se utilizan diversos estandares
metodolégicos, dado que no todos los
fendmenos pueden ser explicados de
forma aislada, sino que se complementan
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con otros métodos. Por ello se desarrolld
un analisis de revision de literatura como
unmétododerevisidnsistematicaatravés
del estudio del caso. Es decir, se eligié una
alternativamasque se basaensituaciones
contextuales para entender el fenémeno
de estudio, mediante una abstraccién
metodolégicaque contribuyealaobtencién
delos resultados. No solamente es probar
loqueyaseconoce,sinoencontrar nuevos
métodos de validar las teorias.

En lo que refiere a los criterios de
inclusiéon y exclusiéon de revision de la
literatura, se priorizaron documentos que
tuvieran afinidad con el contexto social,
demograficoy geografico,como es el caso
delaubicacion cercanay el nivel estudios
correspondientes; asi como estudios con
una pertinencia tedrica que ocuparan los
conceptos clave, que se conocen como
categorias tematicas.

En lo que correspondié a la revisién
sistematica de estudio de caso conforme
a la experiencia institucional, se llevé
a cabo un analisis a través de la técnica
documental en fuentes legislativas,
descriptivas, interpretativas y practicas
respecto a las politicas publicas que
permitieronidentificarlarelacidonexistente
entre actoresy sector gubernamental que
se relaciona con las capacidades de los
municipios.

Al estudiar en especifico las relaciones
existentes entre las atribuciones y
facultades que por ley correspondendesde
el 115 constitucional (CPEUM, 2025), asi
como la Ley Orgénica del Municipio Libre
del estado de Veracruz (Ley Organica del
Municipio Libre del Estado de Veracruz

[LOLMLVER], 2021); se identificaron las
posibilidades que tiene la academia en
las diversas tematicas que recaen en el
municipio y que, en muchas ocasiones, se
circunscriben a lo que tradicionalmente
puede presentarse.

El articulo 9 de la Ley General de
Educacién Superior, que establece que
entre los fines de la educacién superior
se encuentra coadyuvar a través de la
generacioén, transmisién, aplicacion y
difusion del conocimiento, a la solucién
de los problemas locales, regionales,
nacionales e internacionales, al cuidado
y sustentabilidad del medio ambiente, asi
como al desarrollo sostenible del paisy a
laconformaciéndeunasociedad masjusta
e incluyente (Ley General de Educacién
Superior [LGES],2021).

Aunque existe el mandato legal de que
los actores del conocimiento coadyuven,
la realidad demuestra que prevalece un
areadeoportunidad paradichaactuacion.
Se sugiere por lo tanto un enfoque
de gobernanza local que involucra la
participaciéndelosdiversosactoresquese
sumanaldesarrollodelaspoliticas publicas
como un enfoque de redes de politicas
publicasqueincideenlainterdependencia
de estos actores para conformar una
comunidad de politicas publicas (Klijn,
1998).

Esta necesidad orienta a la identificaciéon
de las normativas institucionales para
identificarlasreglas que guianlaactuacion
de cada universidad, por ello se analizé
el plan de desarrollo institucional de la
Universidad de Xalapa que considera
como uno de los propdsitos y objetivos
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institucionaleseldesarrollode programas
estratégicosdevinculacidonconlossectores
social y productivo, publicoy privado para
que,atravésde proyectosde colaboracion,
la comunidad universitaria fortalezca
el conocimiento y lo aplique de forma
innovadora en la propuesta de solucién e
intervencidonde problemasreales,acciones
qgue son aplicables a una definicion de
gobernanza.

Esteobjetivoestratégicoselograatravésde
tresprogramas prioritarios que contempla
dichoinstrumento normativo:

o Formacion y talento para la
investigacion, cuyo objetivo es fortalecer
laformaciénenlainvestigaciéneducativa,
institucional yde atenciénalos problemas
prioritarios del entorno, del pais y del
mundo.

o Emprende-UX que consolida un
ecosistema de innovacién universidad-
sociedad-gobierno-industria.

o UX-socialmente responsable, para
el desarrollo de acciones con impacto
social a través del emprendimiento para
generar bienestar y sostenibilidad social,
y ambiental (Universidad de Xalapa [UX],
2024).

Estos programas apuntalan cada una
de las capacidades municipales que se
determinaron en el articulo 115 de la
constitucion, que son hacendarias, de
planeacion, administrativas, financieras
de obra publica y de servicios publicos
municipales,comose verificaenlarevision
sistematicadel estudiode caso.

Lo anterior fungié como base para
desarrollar el analisis de datosenelque se
empled una categorizacion tematica por

medio de la identificaciéon de conceptos
clavecomogobernanzamunicipalyenfoque
deredesde politicas publicas, mismos que
se ubicaron en el marco tedéricoy en la
revision de la literatura; posteriormente
seclasificodichainformacién.Enelestudio
sistematico de caso se identificaron los
ambitosdel articulo 115 que sesenalanen
el parrafo anterior, asicomo las lineas que
arroja la Guia de desempeno municipal.
A partir de ello, se aplicaron los criterios
inclusién y exclusiéon para determinar los
desafios y oportunidades acordes con
el objetivo de la investigacién, lo que dio
comoresultadolapropuestaqueseenuncia
en lo subsecuente, en seguimiento a la
metodologiade Flick (2018).

4. Resultados conforme a la experiencia
institucional

Desde el punto de vista tedrico, como se
apreciaenlatabla1,laelaboraciéndeuna
agenda municipalista manifiesta diversos
sesgosqueexistenalformularselaspoliticas
publicas enlas que escomin que existaun
mayor peso de determinados actoresy la
indiferenciade algunos mas(Cecchinietal.,,
2021). Aunado a que en estos procesos de
gobiernoescomunidentificarunpluralismo
y multiplicidad de actores (Knoepfel et al.,
2007).

En la tabla 2 se presenta la experiencia
institucional de la Universidad de Xalapa
que,desdesufundaciénen 1992, colabora
activamente con los tres niveles de
gobierno: municipal, estatal y federal.
También la interrelacién con grupos y
organizaciones de la sociedad civil para
fortalecerlalabor del municipio,comoson
losorganismosy camaras empresariales.
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Tabla 1. Revision de la literatura

Universidad 1

Universidad 2

Universidad 3

Universidad de | Universidad Judrez | Universidad Popular de la
Autor (es) . .
Guadalajara Autonoma de Tabasco Chontalpa
Afo 2019 2022 2023
, . Modelo de Vinculacién
Guias de trabajo para .
. . L . . | Estrategico entre
dependencias que | La vinculacion social ) >
" . . ., . o ) Universidad Popular de la
Titulo trabajan en vinculacion | universitaria; un camino .
. ) , ) ) Chontalpa y Gobiernos
con organizaciones | hacia la pertinencia social .
Municipales en el Estado de
externas ..
Tabasco, México
o Articular un modelo de
) . . Identificar el grado de]| . .,
Lo Incentivar la vinculacion . . ., | vinculacion entre las
Objetivo importancia de la relacion ) )
con agentes externos social universidades y los
gobiernos locales
Método | Comparativo Revision de la literatura Estudio de caso
Una universidad mexicana
Muestra | Cuatro universidades | No aplica 17 municipios de Tabasco
extranjeras latinas
N *Preeminencia de | *Concepto de vinculacion
Contexto . - s
] , . investigaciones publicas fragmentado
socioeconomico * . ., * -
) - La vinculacion con mayor | *Falta de conocimiento
Hallazgos | divergente Nivel de . . .
) e e o | PESO es universidad- |acerca de los gobiernos
compromiso  *Definicidn - e . .
empresa *Diversificar los | municipales Inadecuada

de las tareas

modelos de relacionarse

integracion

Fuente: Elaboracién propia basado en Cooke et al. (2012)
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Tabla 2. Revisién sistematica de estudio de caso

Elemento Descripcion

Experiencia institucional sobre el rol de los actores del conocimiento en la

gobernanza local para el fortalecimiento municipal
El estudio se llevé a cabo en la Universidad de Xalapa en la que existe una

Contexto experiencia que pudiera replicarse y ampliarse para el desarrollo de una

metodologia de vinculacién de los actores del conocimiento con el municipio.
Se investiga si la agenda municipal actualmente tiene una incidencia en la

actividades de |a universidades en especifico de las privadas.

Analizar la relacién entre la vinculacién de los actores del conocimiento a través
de la gobernanza local para el fortalecimiento municipal

Se desarrolla una investigacion cualitativa a través de una revision sistematica
Metodologia en la que se emplea el método de caso conforme a las atribuciones y
capacidades del municipio y las actividades de la Universidad.

Hacendario: La Universidad de Xalapa desde el ano 2017 genera cursos
abiertos a la sociedad en materia de fiscalizacion, presupuesto basados en
resultados, normas internacionales de auditoria y anualmente presenta un
curso sobre reforma hacendaria. Cuenta actualmente con una Maestria en
Derecho Fiscal y desde el afio 2019 se imparte un programa de maestria en
Auditoria.

Planeacion: A partir del afo 2021 la Universidad de Xalapa colabora los
procesos de planeacion a través de los mecanismos de participacién a través de
la aportacién de ideas y recomendaciones de los académicos especialistas. A
nivel gobierno estatal, del periodo 2018 a 2021, la Universidad de Xalapa
contribuyd como instancia técnica independiente para la evaluacién de los ocho
fondos federales de aportaciones con recursos federales del ramo 33.
Adicionalmente, de 2022 a la fecha, la Universidad de Xalapa contribuye a la
evaluacién de los fondos de aportaciones que corresponden al ramo 33 y que
ejerce el ayuntamiento Xalapa, que corresponden a la infraestructura social
Principales hallazgos |municipal (FISMDF y FAISMUN) y el que corresponde a las aportaciones para el
fortalecimiento municipal (FORTAMUN).

Administrativo: para el desarrollo de actividades administrativas es importante
una legislacion, reglamentacion, bandos de policia y buen gobierno y
disposiciones administrativas, en los que las instituciones pueden asesorar
tanto para la presentacion como para el desarrollo de los mismos. Desde el afo
2014 la Universidad de Xalapa imparte la Maestria en Politica y Gestion Publica
de la que egresan servidores publicos con conocimientos para el manejo del
patrimonio publico y también aprobaran la legislacién, bandos de policia y
gobierno, reglamentacion, circulares y disposiciones administrativas de
observancia general con lafinalidad de que organicen la administracion publica.
Servicios publicos: La Universidad de Xalapa al realizar el ejercicio de
evaluacién revista tanto la obra publica como el fortalecimiento municipal y por
lo tanto de esta forma coadyuva como centro de conocimiento para identificar
los resultados de dicha actuacion.

Titulo del caso

Problema analizado

Obijetivo del estudio

Las universidades tienen la posibilidad de incidir en cada uno de los ambitos que
considera el articulo 115

El estudio se centré en la actuacion de la Universidad de Xalapa y en relacion a
las cifras que aporta el Instituto Nacional del Federalismo respecto a la
evaluacién de programas. Esto pudiera ampliarse si el Coneval aportara cifras
respecto ala participacién de las Universidades.

Se surgiere mayor investigacion para que exista una metodologia que propicie
Recomendaciones las actividades de vinculacién en el que participen instituciones puablicas vy
privadas.

Conclusiones

Limitaciones

Fuente: Elaboracién propia basado en Monje (2011)
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5.Discusiony propuestade alternativas

Los actores del conocimiento pueden
coadyuvar en la agenda municipalista, a
través de una propuesta especifica que
delimite la actuacion de las instituciones
publicas y privadas, que fortalezca
la gobernanza local, con una mayor
participacion a la academia, en el que
conformeconlaleydelMunicipioLibrese
establezcancualessonlasatribucionesdel
ayuntamientoy,asuvez,sedesarrolleuna
comunidad deredesde politicas publicas.

La inclusiéon de las universidades es
fundamental, en los esquemas de
participaciéntradicionales,comoeselcaso
de los comités, consejos y comisiones, no
es suficiente como lo revelan las cifras al
iniciodel estudio; se concluye que existeuna
mayor expectativa por partedelasociedad.

Conformealosresultadosdelarevisionde
laliteraturaylarevisionde casosistematica,
paracontrarrestar las areasdeoportunidad
enlaimplementaciéndelasagendasyenla
intervenciondelos actores, esconveniente
gue se considere la siguiente propuesta
especifica:

1. Gestion municipal participativa

1.1 Planeacién

Contribuir deformaactivaenlos espacios
destinados ala planeaciéon municipal para
eldisenodepoliticas publicas eficientesen
los que se emitan opiniones respecto alos
objetivos, estrategias y acciones con los
diferentes docentes expertos.

1.2Seguimientoy monitoreodeactividades
A través de las plataformas y programas
destinados para ello, como es el caso del

Sistema de Consultade Obrasy Acciones
Municipales de Veracruz (COMVER) del
ORFIS, asicomounalaborde contribucion
social;lascontralorias socialesy los comités
dedesarrollo municipal,que puedan contar
conuna participaciénactiva.

1.3Evaluaciéngubernamental
Colaborar enlasevaluaciones municipales
gue convoque el ayuntamiento municipal,
comoinstanciatécnicaindependiente, para
eltrabajocorrespondiente como puede ser
la evaluacién del ejercicio de sus recursos
federalesque, por ley decoordinaciénfiscal,
les obliga.

2.Difusiéonydivulgacion
2.1Colaboraciéonenespaciosdedivulgacion
deactividadesdel ayuntamiento
Reforzar e impulsar las actividades de
divulgacién que realiza el ayuntamiento
para que los miembros de la universidad
se puedanpresentary participendeforma
activaenellos.
2.20pinionconsultivaparaeldesarrollode
actividades

Contribuir en los foros consultivos en los
gue se requierala opinion de la academia
respecto a las acciones que desarrollara
el Ayuntamiento. En algunos casos, como
los comités de mejora regulatoria parala
atencion de la ciudadania es fundamental
la intervencion de las instituciones de
educacién superior.

3.Gestiéndel conocimientoy vinculacién
3.1 Formaciéndel capital humano

Coadyuvar a la profesionalizacién de
las personas servidoras publicas que
estan en funciones, asi como a los que
potencialmente desarrollaran funciones
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a través de las competencias que se
relacionanconelfortalecimiento municipal.
3.2 Transferencia del conocimiento y
propiedadintelectual

Desarrollar actividades que tengan fines
sociales y que puedan registrarse como
propiedad intelectual, ya sea propiedad
industrial yderechos de autory que pueda
compartirse con el ayuntamiento.

3.3 Impulso alemprendimiento
Establecer oportunidades de
emprendimientoatravésdelasincubadoras
de negociosy mecanismos que através de
unaopinidénestructuradase asesorenpara
fomentar laproductividady,porlotanto,un
mayor desarrolloeconémico.

3.4 Responsabilidad social universitaria
Cumplir conlas certificacionesy objetivos
delaresponsabilidad social universitaria,
atravésdelas actividades que buscanuna
sociedad mas incluyente de protecciony
respetoalmedioambiente,encolaboracién
conelayuntamiento.

6.Conclusion

Elfortalecimientodelos municipiosanivel
federal es atribucién del INAFED vy, a nivel
local en el caso de Veracruz, le compete
al INVEDEM, pero como se identificé a
través de la revision de la literatura y la
revision sistematica, existe unadiversidad
de opciones en las que la academia puede
contribuir a las capacidades por medio
del fortalecimiento municipal de forma
especializada, mediante un ejercicio
no solamente de colaboracién sino de
cooperacion.

El reto principal es que ante las areas
de oportunidad que se advirtieron con
antelacion, se planteé una propuesta

especificaque cumplaconlasexpectativas
de fortaleza municipal como es capacidad
de gobierno, gobernabilidad, direccion y
participacion.

SecompartelaexperienciadelaUniversidad
de Xalapa en materiaorganizacional, para
lograr unamayor competitividad queincida
en una pertinencia universitariay en una
vinculacién con el municipio.

Asi también, se mencionan los tres
programas de acuerdo a la UX (2024):
Formaciény talento paralainvestigacion,
Emprende-UX, y UX-socialmente
responsable, que son programas que se
disenaron para fortalecer la vinculacién
institucional.

El rol de los actores del conocimiento,
con las limitaciones que se advierten al
iniciode la presente investigacion, tienela
posibilidad no solo de coadyuvar de forma
pasivasino, al contar contoda lafortaleza
intelectual, su labor aporta de forma
propositivaapotencializarlas capacidades
del ayuntamiento, en los ambitos que
estableceel 115 constitucional.

Lo anterior es una materia importante
a considerar dado que esta propuesta
especificaimplicagobernanzalocal através
delacolaboracion paratomadedecisiones,
transparencia, inclusién e igualdad v, a
su vez, un enfoque de redes de politicas
publicas que crea una comunidad en la
que prevalece uncapital social,se adaptan

entornos actualesy segeneranespaciosde
vinculacion.
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