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RESUMEN

El presente ensayo tuvo por objetivo
reflexionar sobre la relacion que existe
entre el derecho, la sociedad y la politica
educativa, ademas de la influencia que
tienelainteracciondelos actores publicos
y privados en la definicion del problema
educativo y, por lo tanto, del diseno de |la
politica. Para ello, se utilizé metodologia
documental basadaenlarevisiondefuentes
bibliograficas primarias y secundarias,
en donde resalta la consulta de politicas
educativas emitidas entre 1990y 2019
asociadas a las reformas educativas
realizadassobreel articulo 3 constitucional.
Asi, se encontré que el caso mexicano se
caracteriza por laincidencia del contexto
politico para concentrar los esfuerzos
del Estado en la gestion y modernizacién
del Sistema Educativo Nacional (SEN).
Concluyendo que lo politico y el contexto

ABSTRACT

The purpose of this essay was to reflect
on the relationship between law, society,
and educational policy, as well as the
influence of the interaction of public and
private actors in the definition of the
educational problem and, therefore, of
the design of the policy. For this purpose,
a documentary methodology based on
the review of primary and secondary
bibliographic sources was used, where
the consultation of educational policies
issued between 1990and 2019 associated
with the educational reforms carried out
on article 3 of the Constitution stands
out. Thus, it was found that the Mexican
case is characterized by the incidence of
the political context to concentrate the
efforts of the Stateinthe managementand
modernization of the National Education
System (SEN). It was concluded that politics
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influyen en la definicién de los problemas
educativos vy, por ende, del proceso de
disefno de la politica. Asimismo, genera
impactos enlapoblaciéon que experimenta
suimplementacion.

PALABRAS CLAVE: Politica educativa,
derecho a la educacion, contexto politico,
educacion basica, problema publico.

1.Introduccion

En la construccion de las politicas
educativas mexicanas existen diversos
factores que influyen. Uno de los mas
evidentes es la relacidon que existe entre
el Estado y el derecho, ya que la norma
determina los limites y alcances del
Estado para actuar en la resolucién de
los problemas sociales, en este caso, los
educativos,asicomoelgradodeimpactoen
lavidasocial.Paraello, el Estadoidentifica
problemas publicos que se traducen en
politicaseducativas, peroestos problemas
se ubican enun espacio que se caracteriza
por tensiones provocadas por diversos
actores que, con base en sus intereses,
definenel problemayeldisefiodelapolitica.
Este espacioesloquesereconoce comolo
politico en la construccion de las politicas
publicas y que se convierte en el tema
central de este ensayo.

De inicio, se requiere comprender que
el derecho funciona para mantener en
el marco de la legalidad las potestades
del Estado. Esto le permite actuar con
legitimidad en la busqueda de resolver los
problemasdelasociedad. Aestas acciones

and context influence the definition of
educational problems and, therefore, the
policy design process. It also generates
impactsonthe populationthat experiences
itsimplementation.

KEYWORDS: Education policy, right to
education, political context, basic education,
public problem.

estatales ya disenadas estratégicamente
se les suele denominar politicas publicas
y se caracterizan por abordar problemas
especificos (Velasquez, 2023). Ademas,
estas politicas suelen constituirse
por planes, programas, proyectos o
presupuestos.

Por otro lado, la politica educativa cumple
con los mismos elementos, pero se
diferencia en que su objetivo radicaen la
mejora del sistema educativo (Martinez,
2018). Pensar en la mejora del sistema
implicalabusquedade problemas nodales
y la implementacion de respuestas
diversas. Estasrespuestas puedenabordar
transformaciones significativas en los
enfoquesdesde los que se planearesolver,
por ejemplo, ajustar el sistema para que
garantice lalaicidad o para que asegure la
escolarizacion.

La definicion de los enfoques desde
los que se abordan los problemas
educativos, asi como la diversidad de
soluciones, estan sujetas a una serie de
intereses y antagonismos. Es decir, en la
implementaciénde las politicas convergen
diversos actores, cada uno con intereses
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que pueden contraponerse (Milan, 2019).
Esta convergencia se caracteriza por la
interacciénentrelosactoresendiferentes
escenarios, generando una variedad de
experienciasquetensionanlasdimensiones
juridicay politicadel diseno de la politica.
Enelcasoconcretodelapoliticaeducativa,
se puede decir que los principales actores
que interactuan en su disefio son la
autoridad educativa, el magisterio y los
sindicatos.Lamaneraenque estos actores
conviven y negocian define el problema
publico-educativoylasdecisionesentorno
asusolucion. Asi, este ensayo recorre las
politicaseducativasentre 1990y 2019 con
laintenciéon de evidenciar cémo lo politico
influye en la toma de decisiones. Es decir,
el diseno de la politica pone en evidencia
las tensiones entre los actores del ambito
educativo, lo que serd desarrollado a
continuacion.

2.Estadoy politicaeducativa

ElEstadohasidocreadoconlaintenciénde
actuarfrentealasnecesidadesy problemas
sociales. Son sus instituciones las que
ejercen las actividades que expresan el
poder queselehaotorgadoparaorganizar
alasociedad. Asi,este apartadodesarrolla
y describe el vinculo entre el Estado y el
ejercicio de sus funciones por medio del
diseno e implementacién de las politicas
publicas; para este caso, especificamente
las educativas.

Ahora, a modo de apertura, cabe senalar
que el Estado guarda dos relaciones
trascendentes para definir y disenar la
politica: a)laquesostiene conelderechode
caracterrecursivo,endondeel Estadocrea
lanormay,al mismotiempo,lanormasujeta

al Estado;yb)laqueformaconlasociedad,
pues son los intereses, necesidades y
problemas del colectivo lo que le otorga
sentido y razén de ser. Estas relaciones
se materializan cuando el Estado ejerce
sus actividades, las que sondiversasy que
pueden ir desde la fuerza publica hasta el
fomentodelossimbolosquelerepresentan
(Recasens, 2017).

Entre estas actividades, una de las mas
importantes es la de gobernar, que
implica la toma de decisiones sobre
el uso de los recursos de que dispone.
Esta administracién de los recursos se
materializaenlaplaneaciénestratégicaque
se traduce en politicas publicas (Miranda,
2005).

Como se menciond, en el campo de la
educacion, la politica adquiere el apellido
deeducativa. Ademas,supropodsitoeselde
atenderlos problemaseducativosenelpais,
logueiniciaconladefiniciéndel problema,
entendiendo que este serd el fundamento
para la implementacion de acciones
concretasy estratégicas que se enfoquen
en aportar respuestas o soluciones (Ruiz,
2015;0Olaya & Gallego, 2020; Rivera, 2021).

Segun Navarreteyotros(2018),lapolitica
educativa es un poder que educa, ya que
desde que se disena se plantea un tipo de
saberounaformadecomprenderel proceso
educativo, asicomo lamaneraenlaquese
materializaenladidactica. Por ejemplo,un
pais con alto rezago educativo dirige sus
politicas aincrementar laescolarizacién.

Para Latapi (2004), el proceso de disefio
de una politica educativa es complejo,
pero cumple con por lo menos cuatro
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caracteristicas: a) los érganos del Estado
participan del disefio, b) se rige por la
legislacién preexistente a su creacion, c)
requiere de consensos entre los actores
y las poblaciones que seran afectadas
por su implementacion y d) necesita de
la construccion de mecanismos para
garantizar latransparenciay rendicién de
cuentas.

La politicaeducativaimplicaesfuerzos por
parte del Estado; es decir, no se trata de
planearsoluciones, puesrequierededisenar
unprocesoconscientedelosimpactosenlas
poblaciones beneficiadas. Estaconsciencia
del impacto social le exige claridad a la
politica educativa, especificamente sobre
el problemaque atiende, susdimensiones,
caracteristicas, asi como los intereses en
juegoy lasrelaciones que sedeterminana
su alrededor.

Stein y Tommasi (2006) explican que para
disenar politica educativa no es suficiente
contenerbuenasintenciones.Las personas
tomadoras de decisiones requieren
consciencia de la diversidad de actores
gueinteractianenlosdistintosescenarios,
los roles que ejerceny la naturaleza de su
interaccion. Es decir, la politica educativa
puedeseraltamentevariabley, porlotanto,
diversificar lasexperienciasentornoaella.

Para el caso latinoamericano, Stein
y Tommasi (2006) explican que las
experienciasdancuentadelaadopciénde
politicas y reformas educativas similares,
pero con resultados distintos, en donde
encuentran que: a) hay paises que
modifican constantemente sus politicas
conloscambiosde gobierno,b) reaccionan
lentamente ante el cambio o carecen de

innovacion, c) tienen largos periodos de
implementacién,yd) cuentancon politicas
con tratamientos especiales, lagunas
legales o excepciones. Estas diferencias
nacenenelcampodelo politico; esdecir,en
lainteraccidonentrelosactoresyescenarios.

Entonces, se puede decir que el Estado
ejerce sus potestades por medio de la
politicapublica.Parael casodelaeducacion,
actua a través de las politicas educativas
conlaintenciénderesolverlos problemas
del sistema de educacion. Sin embargo,
estasaccionessegestanenelespaciodelo
politico, en donde interactuan diferentes
actores y definen desde la identificacion
del problema hasta la implementacién
y evaluacion de la politica. Por lo tanto,
se puede afirmar que lo politico es un
factor que determina la politica. Esto sera
desarrollado enel siguiente apartado.

2.1Lopoliticoenlaspoliticas educativas

Para este ensayo, lo politico se asume
como el espacio en el que se toman las
decisiones de Estado. Lo politico incluye
el contextoenelquelos actores publicosy
privados interactian, negocian e influyen
utilizando su podery capital politico. Estas
interacciones definen el problema publico
ydetonanelprocesodedisenodelapolitica
educativa. Este espacio serd abordado en
este apartado y para el caso de la politica
educativa.

En el diseno de politicas intervienen
distintostiposde actores;cadaunocuenta
condistintos grados de poder que pueden
ejercer ono, enladefinicién de problemas
publicos. En este sentido, quien cuenta
con mayor poder, tendrd mas capacidad
para movilizar recursosy ejercer presion
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politicaque le permite moldear las politicas
publicas (Jordana, 2009). Por ejemplo, no
es lo mismo el poder que ejerce un gran
sindicato que unode menor envergadura.

Estos actores no aparecen de manera
aislada, sino que se forman redes que
interactuan y negocian. Los actores que
integran estas redes son diversos, desde
su caracter publico o privado, hastaensus
intereses sociales,econdmicos o politicos.
Estas configuraciones pueden determinar
en gran medida el camino que habra de
tomarunapolitica, asicomolosresultados
que podraobtener (Betancuretal.,2023).

Esta influencia es explicada por Mendoza
(2023), al referir que los actores tienen
intereses particulares, los que pueden
entrarencontroversiaentresi. Porejemplo,
frente auna politica publica que afectalas
condiciones laborales de los trabajadores,
lossindicatosejercenpresion paramejorar
esas condiciones, lo que se confronta
con el interés del Estado por apuntar al
crecimiento econdmico.

En este sentido, Ornelas et al. (2020)
afirman que los intereses de los actores
frecuentemente entranen conflicto; porlo
tanto, requieren entrar en negociaciones
y la busqueda de acuerdo. Un aspecto
interesante es que las negociaciones se
puedenrealizar de maneraformal,esdecir,
estableciendo mesasdedialogo,oinformal,
constituyendo alianzas o coaliciones.

Alrespecto, Leyvayotros(2019) destacan
que comprender la dindmica de las
interacciones y ejercicio de poderes de
los actores ayuda a entender el proceso
de construccién de la politica. Es decir,

permite observaralosactoreseliminando
la simplicidad e individualidad de su
participacion. Tambiéndetonael analisisde
lamaneraenqueestosactoresinteractian
y se influyen mutuamente (Betancur et al,
2023).

En el caso de la educacioén y la politica
educativa,losactoressondiversos. Algunos
de los mas notorios son las autoridades
educativasrepresentadas, principalmente,
por la Secretaria de Educacién Publica
(SEP), el magisterio y los sindicatos de
profesores y profesoras. Adema3s, para
el caso de la educacion superior, también
aparecenlosdenominadosempleadores.

Asi, las disputas e intereses de todos ellos
modelan los intereses que se manifiestan
en las decisiones politicas y, por lo tanto,
definen los enfoques desde los que se
abordan los problemas educativos en
México. Sin embargo, Ruiz (2012) llama
a recordar que las politicas educativas
afectanlavidadelas nifasy ninos, pues se
tratadel medioparaejercerelderechoala
educacion.

El Estado no puede olvidar que cuando
atiende un problema en el campo de
la educacién, trasciende a la vida de la
poblacion. Al respecto, Lozano (2016)
explica que la politica requiere pensarse
en acciones de los tres poderes, no solo
desdeelejecutivo, puessolo asise podrian
construir garantiasreales para el derecho
alaeducacion. Perspectiva que unifica el
cumplimiento de las funciones del Estado,
alaparqueamplialaobligacionderesolver
problemas sociales con sincronia entre
poderes (Bechara,2015).
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Para el caso mexicano, se puede afirmar
gue las decisiones del Estado y la politica
educativase hancentrado, principalmente,
en la busqueda de mejoras constantes al
sistema educativo mexicano (SEM); sin
embargo, se defiende que hadejado como
periféricos problemasvigentes,talescomo
elaprendizajeolacalidad educativa, puesse
asume quesiel SEM mejora,los problemas
en su entorno lo haran también (Castillo-
Aleman,2012).

Por ejemplo,aparentemente,se haasumido
que,sisemejoranlascondicionesdocentes,
lasylosestudiantestambiénaprendenmas
y mejor.Se consideraque lamaneraenque
se dan las interacciones entre los actores
publicosy privados enel contexto politico,
asi como la negociacion de sus intereses,
evidencia como influye en la definicién
de los problemas politicos-educativos y
las decisiones que se toman para darles
solucion.

Ahora bien, para dar cuenta de las
afirmaciones anteriores, a continuacion,
se presenta un breve recorrido por las
principales politicas educativas en México
entre 1992y 2019. Se defiende laidea de
gue el problema publico no se encuentra
adecuadamente armonizado con el
problema social, sino que ha sido definido
por la influencia que ejerce lo politico en
la toma de decisiones en el campo de la
educacién. Paraello, se pone atencién en
los objetivos de cada una de las politicas
revisadas.

2.2 Politica educativa mexicana entre
1992y 2019

Para el desarrollo del presente apartado
se consultaron las politicas educativas

queseconstituyeronentre 1992y 2019:a)
ProgramaNacional paralaModernizacion
de la Educacion (1990-1994), b) Acuerdo
Nacional para la Modernizacion de
la Educacion Basica (1994-2000), c)
Compromiso Social para la Calidad de la
Educacion (2001-2006), d) Alianza por la
Calidad de la Educacién (2007-2012), e)
Pacto por México (2013-2018) y f) Nueva
EscuelaMexicana(2019-2024).Se sostiene
comoideacentral quelacalidad educativa
no ha tomado el papel central en ninguna
de ellas. Ademads, existe relacion entre
las reformas y las politicas educativas
generadas en cada periodo. Esto se puede
observarenlatabla 1.

Se puede afirmar que la politica educativa
se mantiene en relacién con el derecho
a la educacion. Asi, debido a que el
derecho alaeducacion esta en constante
transformacion (loque se confirmaconlas
distintas reformas educativas), la politica
no puede mantenerse estatica. Un aspecto
relevanteesqueentranenjuegodiferentes
factores paraladefiniciondelos problemas
educativos, tales como: a) contexto, b)
debatesideoldgicos, c) referentes tedricos
od) abordajes epistemoldgicos.

Al asumir que la sociedad civil se moviliza
paracolocar problemasemergentescomo
problemas publicosy,conello,provocar que
el poder legislativolos plasmeenlanormay
estaeselancladel poder ejecutivo,esdecir,
elfactor quedefinelosalcancesylimitesde
su accion, se puede afirmar que: a) existe
una relacién recursiva entre sociedad,
poderes legislativoy ejecutivo, b) que esa
relacién mantiene en constante cambio
laformaen que se abordan los problemas
sociales, en este caso, los educativos y, c)
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Tabla 1. Vinculacion entre reformas y politicas educativas entre 1934 y 2024 en México

13 de diciembre de
;3?;‘; Jiciernbre de (1934-1946) Educacion socialista
1946
(1943-1958) Unidad nacional
9 de junio de 1980 (1982-1988) Descentralizacion de la educacién
28 deenerode 1992 | (1990-1994) Programa nacional para la modernizacién
5demarzode 1993 | educativa (PNME)

(1924-2000) Acuerdo nacional para la modernizacion
de la educacion basica (ANMEB)

12 de noviembre de

2002 educacion

(2001-2006) Compromiso social por la calidad de la

10de juniode 2011
9 de febrero de 2012

(2007-2012) Alianza por la calidad de la educacion

26 defebrerode
2013
29 de enerode 2016

(2013-2018) Pacto por México

15 de mayode 2019
2 de diciembre de
2024

20 de diciembre de
2024

(2019- a la fecha) Nueva Escuela Mexicana

quelainteracciénentrelosdiversosactores
influye en la definicién de los problemas
publicos y la manera en que se abordan
desdelaaccion estatal.

Por otro lado, vale la pena cuestionar
si los cambios que se han dado con el
paso del tiempo, tanto en el derecho a la
educacién como en la politica educativa,
sonsuficientes paraatender los problemas
socialesyeducativos. Pues se consideraque
lapoliticase hapreocupado mas por poner
al centro de sus problemas y soluciones al
SEM, su estructuray gestién, y no a otros
problemas como el aprendizajeolacalidad
educativa, los que han quedado limitados
alosdiscursosy ala periferia de laaccion
publica.

Asi, este apartado se concentra en
recuperar esos discursosoficialesentorno
alasdistintas politicasentre 1990y 2019.El
ProgramaNacional paralaModernizacion
Educativade 1990 se concentré en cinco
aspectos: a) descentralizar el sistema
educativo, otorgando autonomia a las
entidades federativas para gestionar sus
sistemas educativos; b) ampliarlacobertura
educativa con énfasis en las zonas rurales
y marginadas; c) formaciony actualizacion
docente, concentrandose en el manejo
de tecnologias educativas; d) innovacion
en contenidos y métodos de ensefanza,
eliminando el aprendizaje memoristico
y fomentando el pensamiento critico;
y €) evaluacion educativa para medir el
desempeno estudiantil y la eficaciade las
politicas (DOF, 1990).
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Como se puede observar, el PNME sienta
las bases para los que serian los ejes de
las politicas educativas mexicanas a
futuro: a) mejorade la gestion del SEM, b)
modernizacidon con enfoque tecnoldgico,
c) formacién docente como medio para
la mejora de la calidad educativa y d)
evaluacion. Zorrillay Barba (2008) explican
que,enladécadadelosnoventadelsiglo XX,
lapoliticaeducativasecentréenimpulsarel
proyectodefederalizacionde laeducacion
basica y las escuelas normales. Ademas,
de acuerdo con Latapi (2004), el PNME
y el ANMEB se centraron en la mejora de
aspectos administrativos del SEMy no en
lasolucidnde problemasemergentesenla
educacion.

El Programa Nacional para la
Modernizacion de la Educacion, sucesor
del PNME, retomariala descentralizacién
administrativa, ahora transfiriendo la
gestion de las escuelas a los Estados para
adaptarlasalos contextoslocales; también
la formaciéon docente se mantiene en el
esfuerzo por incrementar la cobertura
educativa, con énfasis en resolver
analfabetismo y abandono escolar, y la
reforma curricular, consciente de los
contextos socioecondmicos del pais,y con
relacién alaevaluacién, ademas de medir
el desempeno, también se considerd un
medio paralograr larendicidon de cuentas
(SEP, 1992).

Para la Secretaria de Educacién Publica
(SEP), el periodo entre 1995 y 2000 se
caracterizé por concentrar los esfuerzos
del Estado en la mejora de las escuelas
normales, la federalizaciéon y las mejoras
en la gestion del SEM (SEP, 2000). En este
punto, se estaria contando una década

dedicadaalamejoradel SENY, porende, a
lasdemandasdelosactorescuyosintereses
estabanensuconsolidacion.

Seria hasta el periodo entre 2000y 2006
que la mirada de la autoridad educativa
se colocaria en el rezago educativo,
poniendo en marcha el “Programa para
abatir el rezago en educacién inicial y
basica” (PAREIB). Esto es resultado de
la reforma constitucional que pondria
énfasisenlaobligatoriedad delaeducacién,
aludiendo ala obligacién del Estado para
aumentar la escolarizacion de las y los
estudiantes mexicanos. Aunque, para el
sexenio que iniciaria en 2006, la mirada
volveria acolocarse enlagestion del SEN,
principalmente, conlareestructuracionde
la SEP y de lamano al Compromiso Social
por la Calidad de la Educacién (Zorrilla &
Barba, 2008).

EI PAREIB seconcentrariaenelincremento
delacobertura, agregarialapreocupacion
porlamejoradelainfraestructuraescolar;
conrelacién ala capacitacion docente, se
sumaria el enfoque de profesionalizacion
docente. Por otro lado, la evaluacidn se
aplicé amodo de monitoreoenel SEMyse
sumaria la participacién comunitariaenla
gestion educativa, en donde se promovié
la colaboracién de padres de familia con
docentes y autoridades escolares (SEP,
2014).

Paraelano2002sefirmariael “Compromiso
social por la calidad de la educaciéon en
México”. El CSPEM sumaria a los ejes
constantes de las politicas educativas
mexicanas laparticipaciénsocialampliada
que contemplaba actores sociales
externos alos padres de familia, docentes
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y autoridades escolares; la mejora de
la calidad educativa, que aparecié por
primera vez no solo como discurso, sino
expresamente como objetivo del SEM;
y la equidad e inclusién que ampliaban la
idea de la cobertura de la educaciéon no
solo considerada como franja etaria, sino
también por razones de género, etnia o
condicion socioeconémica (SEP, 2002).

Esto seria retomado por la Alianza por la
Calidad de la Educacién (ACE) que entre
2008 y 2012 reportaria los siguientes
resultados: a) equipamiento de 14,000
plantelesy rehabilitacionde 27,000 mas, b)
incrementodelacoberturadelaeducacion
media superior de 57.9% al 69.4%, c)
reducciéonde lareprobacién en educacion
primariadel 4.2% al 0.3%,d) formalizacién
de los sistemas de evaluaciéon y rendicién
de cuentas del SEM y e) implementacién
de sistemas de capacitacion continua y
desarrollo profesional del profesorado (SEP,
2008; Rodriguez, 2015).

Cassanova y otros (2017) reportan un
cambio significativo en la mirada con la
queseabordaronlos problemas educativos
en 2013. La reforma educativa que se
gestd al inicio del sexenio pretendia hacer
modificaciones estructurales, peroconlas
acusaciones sobre sus cargas politicas y
con enfoque laboralista, dejando de lado
la esencia de los problemas educativos.
Ademas, no seria sino hasta 2016 que la
presidencia de la Republica presentaria
el Nuevo Modelo Educativo (NME), parte
de la politica sexenal que ponia atencién
en el abatimiento del rezago educativoy
la mejora de la calidad, pero lo haria muy
tarde conrelacién al arranque del periodo

gubernamental y sin conexién con las
accionesejercidas paratransformaral SEN.
Esto movilizé grupos magisteriales
que llevarian a la propuesta educativa
sostenida por el gobierno entrante en
el ano 2019. Propuesta que se sujetaria
de manifestaciones discursivas como:
a) recuperar la fuerza de negociacion de
los sindicatos en la toma de decisiones
del dmbito educativo, b) revalorar las
escuelas normales y su rol en el SEN, c)
modificacién en el enfoque de evaluacion
y sus consecuencias en las condiciones
laboralesdel magisterio,yd) lamodificaciéon
deconceptostachadosdeobjetivistascomo
calidad, por otros mas humanistas como
excelencia, integralidad o inclusién (Pina,
2019).

Sin embargo, la Nueva Escuela Mexicana
parece no obtener resultados favorables,
principalmente en: a) desercion escolar,
pues su tasa se ha incrementado,
principalmente, en el nivel secundaria;
b) la falta de evaluaciones internas
relacionadasconlasnecesidadesymejoras
de infraestructura educativa y c) la falta
de datos concretos en el impacto de las
politicas relacionadas con la equidad e
inclusionenelsistemaeducativo (Calderdn
& Trujano, 2024).

Es decir, aparentemente, los esfuerzos
del Estado en el campo de la educaciény
durante el periodo entre 1992y 2019 se
hanconcentradoenlamejoradelagestion
del SEN. Con relaciéon a los problemas
educativos, los que han estado mas
presentesenlas politicas educativassonla
accesibilidad y la cobertura. Esto permite
afirmar que haydescuidoenlaatencionde
problemasemergentes.
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Ademas, larevisidon permite inferir que lo
politicoesunfactorenladeterminaciéonde
los problemas educativos. De ahiqueinfluya
en mantener la politicaeducativa atentay
en mejora constante del SEN, pero esto
genera el riesgo de que otros problemas
queden periféricos,esdecir,quese presuma
gue, al solucionar problemasinherentes al
SEN, se solucionan los demas que puedan
aparecer.

Se puede afirmar que la idea de
poner al centro al SEN y su gestiéon no
necesariamente solucionaotros problemas
educativos emergentes. Adema3s, estos
problemas que quedan periféricos al
diseno de la politica educativa implican
afectacionesquetrasciendenalasinfancias,
por ende, a la posibilidad de garantizar el
derechoalaeducacion.

3.Conclusiones

A modo de conclusion, se puede decir que
el Estadoyelderechoguardanunarelacién
recursiva.ElEstadonosolocrealasnormas,
tambiénse someteaellas,influyendoenel
disefoylaimplementaciéndelas politicas
educativas. Esta dindmica asegura que
las politicas se desarrollen dentro de un
marco legal preexistente, garantizando su
legitimidady coherencia.

Por otro lado, las politicas educativas
se fundamentan en las necesidades y
problemas de la sociedad. La interaccion
entreel Estadoylasociedad escrucial para
definiry priorizarlos problemas educativos,
asegurando que las politicas respondan a
las demandassociales.

Sin embargo, el proceso de diseno de
politicaseducativasinvolucraunavariedad
deactorescondiferentes grados de poder
einfluencia.Lacapacidad de estos actores
para movilizar recursos y ejercer presion
politicaesdeterminante enlaconfiguracién
final delas politicas.

Estainteraccion entre los actores aporta
complejidad al proceso de disefo de
las politicas educativas, que requiere
la participaciéon de multiples érganos
del Estado, consenso entre actores
y sus intereses, asi como los posibles
efectos en la sociedad. Este proceso
requiere ser consciente de los impactos
sociales y educativos que resulten de la
implementaciéndelas politicas educativas.

Ademdsdelainteracciénentrelosactores,
las politicas educativas pueden variar
significativamente segln el contexto
politico. En América Latina, por ejemplo,
las politicas y reformas educativas han
mostrado resultados diversos debido
a diferencias de implementacién y
adaptacion en contextos especificos. Para
el caso mexicano, se puede afirmar que las
politicas educativas entre 1992y 2019 se
han centrado principalmente en la mejora
delagestiondel SistemaEducativoNacional
(SEN).Sinembargo, este enfoque hadejado
en segundo plano problemas emergentes
comolacalidad educativay el aprendizaje.

Asi, se puede afirmar que la politica
educativaestd profundamenteinfluenciada
por el contexto politicoy las interacciones
entre actores publicos y privados. Esta
influencia puede determinar la definicion
delos problemaseducativosylasdecisiones
que setoman para abordarlos.
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Por lo tanto, para garantizar el derecho a
la educacién, se considera necesario un
enfoqueintegral que considerelasacciones
delostrespoderesdel Estadoyqueaborde
problemas educativos emergentes con el
mismo gradodeimportanciaquelamejora
del SEN. Entonces, se puede concluir
gue la politica educativa es un proceso
dinamico y multifacético que requiere de
lacomprension de las interacciones entre
el Estado,lasociedadylosdiversosactores
involucrados. Este proceso de diseno
requiere abordarse desde un enfoque
integral y consciente de los impactos
sociales que puede provocar el disefio e
implementaciéndelapoliticaeducativa.
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