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KNOW OR NOT KNOW: OVERVIEW OF THE RIGHT TO ACCESS ENVIRONMENTAL
INFORMATION IN MEXICO

Paulina Elisa Lagunes Navarro'

SUMARIO: 1. Introduccién. 2. Contexto del derecho al acceso a la
informacion. 3. La regulacion del derecho al acceso a la informacion
ambiental en México. 4. Las TIC como una herramienta para la informacién
ambiental. 5. Retos del acceso a la informacion ambiental para el Estado
mexicano. 6. Conclusiones. Fuentes consultadas.

RESUMEN

El acceso a la informacion ambiental
(IA) es uno de los pilares para promover
la participaciéon de la ciudadania en la
realizaciéndelos megaproyectosenelpais,
dadoqueseproporcionainformaciénsobre
losimpactos que puedantenery/ovulnerar
los derechos humanos de una comunidad.
En México, el acceso a la IA se fortalece
antelaratificaciéondel Acuerdode Escazd,
pero, al mismo tiempo, se identifican
areas de oportunidad para garantizar el
referido derecho, entre otros derechos
humanos correlacionados; ello conlleva a
reflexionar sobre algunosretosdel acceso
alalA.Estetrabajoanalizalaregulaciondel
derecho al acceso a lalA en Méxicoy sus
desafios, desde una perspectivajuridicay
bioética.Paraelloseempledlametodologia
cualitativa y, los métodos deductivo y
analitico-sintético paraidentificar algunas
areasde oportunidad del accesoalalAen
México.

ABSTRACT

Access to environmental information (El)
is a cornerstone for promoting citizen
participation in the construction of
megaprojects in the country because it
providesinformationregardingthe effects
that may arise and/or violate the human
rights of acommunity. In Mexico,accessto
Elhasbeenstrengthened by theratification
ofthe Escazi Agreement. Atthe sametime
areas of opportunity have beenidentified
to guarantee this and other similar human
rights, which leads us to examine some
of the difficulties to access El. This work
analyzestheregulationoftheright of access
to El in Mexico and the challenges it faces
from a legal and bioethical perspective.
To this end, a qualitative methodology, as
well as deductive and analytical-synthetic
methods, wereusedtoidentify someareas
of opportunity to enhance access to El in
Mexico.
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1. Introduccion

Elderechoalaccesoalainformacion (DAI)
es uno de los medios para consolidar la
democracia, promover la participaciéon
ciudadana en asuntos de interés publico
en un pais y el acceso a la justicia. De tal
formaque los ciudadanos pueden acceder
alainformacién conlafinalidad de buscar,
recibir y difundir informacion y opiniones
sobre diversos temas; asi como participar,
cuestionar, solicitarodemandar acercade
alguna acciéon u omision del Estado como
la corrupcion o la rendicién de cuentas
(MartinezLoredo,2016,p. 14;CIDH, 2012,
pp. Xy XI;UN,2011).

A mayor abundamiento, el acceso a la
informacién ambiental (1A) se encuentra
intrinsecamente relacionado con el
derecho al medio sano y con el principio
del desarrollo sostenible (Ospina Celis, et
al., 2024, p. 9). Incluso en la Agenda 2030
paraeldesarrollosostenible se contempla
enlas metas 16.6y 16.10 el compromiso
de “Crear atodos los niveles instituciones
eficaces y transparentes que rindan
cuentas” y “Garantizar el acceso publico
alainformaciony proteger las libertades
fundamentales [...]", respectivamente
(OspinaCelis,etal.,2024,p.9;SDG, 2017).

Aunado aloanterior, el DAl es reconocido
en diversos tratados internacionales (vg.
principio 2°delaDeclaracionde principios

KEYWORDS: Environmental information,
regulation, Escazu Agreement, transparency,
Information and Communications
Technology.

sobrelibertad de expresion); mientras que,
enMéxico,secontemplaenelarticulo6dela
Constitucién Politicadelos Estados Unidos
Mexicanos (CPEUM)yenleyessecundarias
como la Ley General de Transparencia y
Acceso alaInformacion Publica (LGTAIP)
y en la Ley Federal de Transparencia y
Accesoalalnformacion Publica(LFTAIP) las
cualesestablecenunderechomayormente
protegido,encontrasteconelaccesoalalA
establecidoenlalLey Generaldel Equilibrio
Ecolégico y la Proteccion al Ambiente
(LGEEPA) -esto se aborda a detalle en el
subtema 3-.

Bajo el mismo tenor, a través de los anos
se ha observado un comun denominador
en la realizacién de algun megaproyecto
o actividad en materia ambiental, puesto
que el acceso a la informacién es clave
para el ejercicio de otros derechos como
la participacion ciudadanay el accesoala
justicia,conlafinalidad de que las personas
conozcanloque acontece ensucomunidad
y los posibles impactos que puedan
generarse; sin embargo, el acceso parcial
delainformaciénambientalhaocasionado
no solo conflictos socioambientales sino
también la simulacion de los actos de
participacién ciudadana, ausencia de
transparenciayrendicionde cuentas.

No obstante, en 2021, un tratado
internacional juridicamente vinculante
en materiade acceso alalAesel Acuerdo
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Regional sobre el Acceso alalnformacion,
la Participacion Publica y el Acceso a la
Justiciaen Asuntos Ambientalesen América
Latina y el Caribe (en adelante, Acuerdo
de Escazu), donde se estipulan varios
elementos que nutrenal derechoalacceso
alalAenMéxico.Porejemplo,se consideran
distintos formatos con la finalidad de que
lapoblacion puedaconocer sobreuntema,
asi como los mecanismos adecuados para
guelosgruposvulnerablesaccedanalalA,
entreotras(CEPAL,2022);sinembargo,:de
gué maneraimpactael Acuerdode Escazu
y cudles son las dreas de oportunidad para
garantizarelaccesoalalAenMéxico?

En ese sentido, el objetivo de este trabajo
es analizar el derecho al acceso a la |IA
en México y sus desafios, desde una
perspectiva juridica y bioética. Para lo
cual,apartirdelametodologiacualitativa,
serecurrealarevisiéndelas legislaciones
nacionales e internacionales en materia
de acceso ala |A; asi como la revisiéon de
la literatura especializada en la materia.
Ademas de emplear el método analitico-
sintético para identificar las areas de
oportunidad del acceso a la informacién
ambiental en México para garantizar los
derechos de los ciudadanos. En lo que
corresponde a las técnicas, se utiliza la
investigaciéon documental mediante la
revision de la literaturay leyes nacionales
e internacionales en la referida materia.
Bajo ese tenor, se expone el derecho al
acceso a la informacién reconocido en
el &mbito internacional y en México, asi
como su vinculacién con el acceso ala lA;
posteriormente,seidentificalaregulacion

delaccesoalalAenMéxico.Finalmentese
reflexiona sobre algunos retosdelalAen

Meéxico.

2. Contexto del derecho al acceso a la
informacion

El DAl es reconocido en diversos
instrumentos internacionales como en
la Declaracién Universal de Derechos
Humanos (DUDH, 1948, articulo 19), el
Pacto Internacional de Derechos Civiles
y Politicos (PIDCyP, 1976, articulo 19),
entre otros.! En este ultimo, se establece
que la personatiene la libertad de buscar,
recibir y difundir informaciéon e ideas de
cualquier indole a través del formato de
eleccién de la persona; ademas de senalar
sus restricciones como: 1) garantizar el
respeto alos derechos o reputaciénde los
individuos,y 2) laprotecciéndelaseguridad
nacional, orden publico o salud o moral
publica.

Bajo el mismo tenor, la “Observacion
general N° 34, articulo 19 Libertad de
opinién vy libertad de expresiéon”, en su
parrafo 19, menciona que el Estado
debera: “[...] proceder activamente a la
incorporaciéon al dominio publico de la
informacidondelgobiernoqueseadeinterés
publico [asi como] hacer todo lo posible
para garantizar un acceso facil, rapido,
efectivo y practico a esa informacién”;
aunadode adoptar mecanismos adecuados
parasolicitar informaciény recursos para
impugnar la denegacion del acceso, entre
otros aspectos (NU,2011).

Adicionalmente, el principiosegundodela
Declaraciéondeprincipios sobrelibertad de
expresion (2000) establece“[...]Elderecho

1 Otrosinstrumentos son: la Convenciéninternacional
sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion
racial (articulo 5), el Convenio sobre los derechos del nifio
(articulo 13), la Convencién sobre los derechos de las personas
con discapacidad (articulo 21).
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a buscar, recibir y difundir informaciony
opiniones libremente en los términos que
estipula el articulo 13 de la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos
(CADH). Todas las personas deben contar
conigualdad deoportunidades pararecibir,
buscar eimpartirinformacién|...]”. Ademas
de sefalar, en su principio cuarto, que el
Estadoestaobligadoagarantizarelacceso
a la informacién. Bajo el mismo tenor, se
alude a los conceptos de transparencia
activa, cuando el Estado proporciona y
publica proactivamente la informacion
por cualquier medio, y transparencia
pasiva, cuando se solicita lainformacién a
laautoridad (OspinaCelisetal,2024,p.27).

Uncasoemblematicoen materiade acceso
alainformaciénesel Casode Claude Reyes
y otros vs. Chile, ya que se puntualizaron
diversos aspectos sobre la violacién al
articulo 13 de la CADH, puesto que el
Estado tiene la obligacién de brindar el
accesoy proporcionar lainformacion que
tenga en su poder, ya que la divulgacién
de la informacioén es un principio de una
sociedad democratica; de tal manera
gue el ciudadano estd informado sobre la
actuacion del Estado. En consecuencia, se
promueve el principio de transparencia
y rendicién de cuentas; asi como el
principio de maxima divulgacion (salvo
gue haya alguna limitante para acceder
a la informacién acorde a la normativa
internacional en materia de libertad de
expresion) (ColDH, 2006, parr. 58; OEA-
CIDH, 2007; Decreto de Promulgacién de
laCADH, 1981).

En lo que respecta a México, el 6 de
diciembre de 1977, en la CPEUM se
reconocio6 el derecho a la informacion;

posteriormente, en 1996, en los articulos
159 BIS al 156 BIS 6 de la LGEEPA se
incorporéelderechoalalA.Sinembargo,en
2002, el accesoalainformacionevolucioné
con la publicacién de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica Gubernamental (LFTAIPG),
derivado de las reflexiones sobre el
derecho de acceso a lainformacién en el
Amparo en revisiéon 10556/83 (conocido
como caso Burgoa) y la Solicitud 3/96, a
peticion del Presidente de los Estados
Unidos Mexicanos para que la Suprema
CortedeJusticiadelaNaciéon (SCJIN)ejerza
lafacultad prevista en el parrafo segundo
del articulo 97 de la Constitucion Federal
(conocido como la masacre de Aguas
Blancas de 1995), ambas resueltas por la
SCJN (Cossio, 2002, pp. 307-315).

Para 2013, se adiciond el segundo parrafo
del articulo 6° de la CPEUM donde se
reconoce el “Derecho al libre acceso a
informacion plural y oportuna, asi como
a buscar, recibir y difundir informacion e
ideasdetodaindole por cualquier mediode
expresion”. Ademas de que en su apartado
A, se estipulan las bases y principios para
accederalainformaciénpublicadelsector
publico, como la informacién que posea
cualquierorganismodelsector publicoode
las personas querecibany ejerzanrecursos
publicos o realicen actos de autoridad en
cualquieradelos tres niveles de gobierno,
serd publica; salvo alguna reserva de ley
en materiade interés publicoy seguridad
nacional. De tal forma, que se destaca el
principio de maxima publicidad (PMP)
y la obligacion de los sujetos obligados
por documentar su actuar en funcion de
sus atribuciones y con la finalidad de la
rendicion de cuentas (fracciones | y V del
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mencionado articulo y ordenamiento
juridico).

En 2015, se publicé en el Diario Oficial de
laFederacion (DOF) laLGTAIPenlacualse
establecen los principios, bases generales
y procedimientos para garantizar el DAI
en posesion de persona fisica o moral
(instituciones) querecibay ejerzarecursos
publicos orealice actos de autoridad en el
sector publico (articulo 1°segundo parrafo).
Un anodespués, el 9 de mayo de 2016, fue
abrogada la LFTAIPG y sustituida por la
LFTAIP(2016; Decretoporelque se abroga
laLFTAIPGyseexpidelaLFTAIP,2016),la
cualtiene como objetivos (se citan algunos
deellos):
[...] ll. Transparentar la gestion publica
medianteladifusiéndelainformacion...]
VI. Consolidar la apertura de las
instituciones del Estado mexicano,
mediante iniciativas degobierno abierto,
que mejoren la gestion publica a través
de la difusiéon de la informacién en
formatos abiertosy accesibles,asicomo
la participacion efectiva de la sociedad
enlaatenciondelos mismos;
VII.Propiciarlaparticipaciénciudadana
en la toma de decisiones publicas [...]
(articulo 2°dela LFTAIP).

En resumen, la LFTAIP (articulo 3°
segundo parrafo) y la LGTAIP (articulo 4°,
primer parrafo) salvaguardan el DAI que
comprende solicitar, investigar, difundir,
buscaryrecibirinformacion.Bajoesetenor,
enlaLFTAIPseconsideranalgunosaspectos
vinculados conlamateriaambiental, puesto
gue se estipula la obligacién del Estado
para transparentar, publicar y actualizar
la informacién en diversos topicos, tales
como: 1) al medio ambiente y recursos
naturales; 2) a la agricultura, ganaderia,

desarrollo rural, pesca y alimentacién,
y; 3) al desarrollo agrario, territorial y
urbano, (articulo 69, fracciones VII, IXy
XIV, respectivamente). Sinembargo, estas
disposicionesencontradasenlaLFTAIPson
obligaciones minimas para transparentar
lainformacién; mientrasqueenla LGEEPA
se establecen una regulacion distinta
a esta (véase tabla 1). Por lo que habria
que reflexionar sobre si es suficiente el
alcance actual de laregulacién en materia
de informacion ambiental, asi como la
protecciéndedichoderecho.

Aunadoaloanterior,el DAInoesunderecho
absoluto; porloqueenlaLGTAIPseestipula
laclasificaciéndelainformaciénde acuerdo
con el caso en concreto (articulos 100 al
120),y esto puede ocurrir en 3 momentos:
1) al recibir una solicitud de acceso a la
informacion; 2) determinadaatravésdeuna
resolucionde autoridad competente,o0 3)la
generacionde versiones publicas (articulo
106 de la LGTAIP). A continuacion, se
describe de manerabreve su clasificacion:?

a. Informacion reservada: conforme al
articulo 113delaLGTAIP,seconsideran
13 supuestos por los cuales aplicaria
la referida clasificacion. Algunos de
estos son: comprometer la seguridad
nacional,seguridad publicaoladefensa
nacional; ponerenriesgolavida,salud,
seguridad de una persona fisica;
entre otros. Cabe mencionar que esta
clasificacion tendra un periodo de 5

2 De forma complementaria, la informacion
confidencialyreservadaseprofundizaenel Acuerdodel Consejo
Nacional del Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacion Publica y Protecciéon de Datos Personales, por
el que se aprueban los Lineamientos generales en materia de
clasificacion y desclasificacién de la informacién, asi como para
la elaboracion de versiones publicas. (15 de abril de 2016).
Diario Oficial de la Federacion. https://www.dof.gob.mx/nota_
detalle.php?codigo=5433280&fecha=15/04/2016#gsc.tab=0
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a 10 anos bajo ese caracter, segun el
articulo 101, segundo y tercer parrafo
de laLGTAIP.Sinembargo, no se podra
invocar cuandoverseen: 1) violaciones
graves de derechos humanos o delitos
de lesa humanidad, o 2) informacion
vinculada con actos de corrupcion
(articulo 115 de la LGTAIP). Estos
documentos pueden ser publicos en
los siguientes supuestos: 1) extincion
de la causade la clasificacion, 2) plazo
expirado, 3) resolucionde unaautoridad
competente que determine que
existe interés publico, y 4) considerar
pertinente la desclasificacion de la
informacién por parte del Comité
de Transparencia (articulo 101 de la
LGTAIP).

b. Informacién confidencial: se relaciona
con informacién que contenga datos
personales; asimismo, no esta sujeto
a una temporalidad, segun el articulo
116 delaLGTAIP.Dichoconceptohace
referencia a “[...] Secreto bancario,
fiduciario, industrial, comercial, fiscal,
bursatil y postal, cuya titularidad
corresponda a particulares, sujetos
de derecho internacional o a sujetos
obligados cuando no involucren el
ejercicioderecursos publicos” (articulo
116, tercer parrafo, LGTAIP).

3.Laregulaciondel derechoal accesoala
informaciéon ambiental en México

Ahorabien,enmateriaambiental,el acceso
alalAeslabaseparaejercerotrosderechos
(vg.medioambiente sano) que puedanverse
vulneradosantelasactividadesquerealizan
las personas fisicas o juridicas en México;
porende,es primordial conocer lasacciones
u omisiones del Estado para proteger y

garantizar losderechosde ciudadanos (San
Martin Rebolloso, 2020, p. 26).

A mayor abundamiento, un ejemplo
en México es la pulverizacion aérea de
plaguicidas por medio de drones que, en
estrictosentido,noseencuentraregulada;
en consecuencia, se carece de unregistro
publico para conocer a las personas
autorizadas pararealizardichaactividad,asi
como parametros que considerenel efecto
deladerivaalaplicar el agroquimico.Cabe
mencionar que la pulverizaciéon aéreatrae
efectos adversos al medio ambienteyala
saludhumanapuestoquese puedeextender
(por la deriva) la contaminacién a otras
areasoexponeralapoblacion mascercana
adichasustancia quimica. En ese sentido,
las personas desconocen la funcién de los
drones agricolasenlos cultivos (es decir, si
son para pulverizacién area de plaguicida,
fertilizante, agua, o monitoreo, etcétera)y
el tipo de plaguicidas que emplean con la
finalidad de que los demas agricultores (vg.
los organicos) o apicultores conozcandela
situacion y adopten medidas preventivas
(Lagunes Navarro, 2024).

Bajo ese tenor, el articulo4°de laCPEUM
reconoce el derecho al medio ambiente
sano;asicomolaresponsabilidad ambiental
por el dano y deterioro ambiental. Sin
embargo, para garantizarlos es necesario
impulsar la transparencia y la rendicion
de cuentas através del DAl ambiental con
el finde conocer, buscar, recibir y difundir
informacién de interés para las personas.
Entonces, ;de qué maneraseregulalalAy
cudles sonsus alcances en México?

Enelambitointernacional, el principio 10
de la Declaracion de Rio sobre el Medio
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Ambienteyel Desarrollo(1972) establece
la base del derecho a la |A, dado que se
visibiliza que para garantizar el medio
ambiente sanose necesitalaparticipaciéon
ciudadana pero paraello, se requiere del
“[...] Acceso adecuado a la informacién
sobre el medioambiente de que dispongan
las autoridades publicas, incluida la
informacion sobre los materiales y las
actividades que encierran peligro en sus
comunidades, asi como la oportunidad de
participar en los procesos de adopcién de
decisiones|...]”. Por lo que, el Estado debe
“[...] Facilitar y fomentar la sensibilizaciéon
y laparticipaciondelapoblacién poniendo
lainformaciénadisposiciéndetodos]...]".

Otros instrumentos internacionales que
refuerzan el acceso a la informacién en
materia ambiental son: el Convenio sobre
elaccesoalainformacion, la participacion
del publico en la toma de decisiones y el
acceso a la justicia en materia de medio
ambiente (Convenio de Aarhus, 1998,
articulo 4 y 5), y; las Directrices para la
elaboraciéndelegislacion nacional sobreel
accesoalainformacion,laparticipaciéndel
publicoy el acceso alajusticiaen asuntos
ambientales (Directrices de Bali, de la
directriz1al7; United Nations Environment
Programme[UNEDP],2010). Ademasdelo
anterior,en2018,enel Acuerdode Escazu
(CEPAL,2022) seincorporaronelementos

3 Otros acuerdos multilaterales en materia ambiental
que sefalan el DAI son: el Acuerdo de Paris (articulos 4, 7 y
12), Convenio sobre la Diversidad Bioldgica (articulos 14y 17),
Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio
Climatico (articulos 4, 6 y 12), Convenio de Rotterdam sobre
el procedimiento de consentimiento fundamentado previo
aplicable a ciertos plaguicidas y productos quimicos peligrosos
objeto de comercio internacional (articulos 13y 15).

relevantes al concepto de IA al definirla

como:
[...] Cualquier informacién escrita,
visual, sonora, electrénica o registrada
en cualquier otro formato, relativa al
medio ambientey sus elementosy alos
recursos naturales, incluyendo aquella
que esté relacionada con los riesgos
ambientales y los posibles impactos
adversos asociados que afecteno puedan
afectar el medio ambiente y lasalud, asi
comolarelacionadaconlaprotecciényla
gestién ambientales (articulo 2,incisoc).

Enlo querespecta a México, desde 1996,
seincorporéenla LGEEPAel DAI (articulos
159 BIS al 159 BIS 6), donde se sefala
que: “Toda persona tendra derecho a que
la Secretaria, las entidades federativas,
los [m]unicipios y las demarcaciones
territorialesdelaCiudad de México pongan
asudisposicién lainformacién ambiental
que les soliciten, enlos términos previstos
porestaley”, conformealoestablecidoen
elarticulo 159 BIS 3, primer parrafo.

Bajoelmismotenor,enlaLGEEPA,sedefine
la IA como “[...] Cualquier informacion
escrita, visual o en forma de base de
datos, de que dispongan las autoridades
ambientalesenmateriadeagua,aire,suelo,
flora,faunayrecursos naturalesengeneral,
asi como sobre las actividades o medidas
que les afectan o puedan afectarlos”
(articulo 159 BIS 3,segundo parrafo).

Enresumen,elconceptodelAenelambito
internacional es amplio, en contraste
con la establecida en la LGEEPA, puesto
que se reconoce la posibilidad de utilizar
diversos formatos para que la poblaciéon
puedaaccederalalA;elloincluye que esta
informacion sea accesible para todas las
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personasdesdelasque manejanunlenguaje
técnico hasta quienes no son expertos
en el drea, ademas de que se reconoce la
vinculacién con el derecho alasaludy los
efectos adversos en el medio ambiente
(vg.elusodelos plaguicidas) y qgue emplea
términos mas amplios que no limitan la
publicaciéon de las diversas actividades
ambientales ni limita a que las personas
tenganquesolicitarla,sinoquelaautoridad
debieraser proactiva; porlotanto,unarea
de oportunidad radica en armonizar la
normativa mexicana con el Acuerdo de
Escazu.

Ahorabien, enla LGEEPA se sefalaquela
Secretariade Medio Ambientey Recursos
Naturales (SEMARNAT) eslaencargadadel
SistemaNacional de Informacién Ambiental
y de Recursos Naturales, la cual tiene
como proposito “[...] Registrar, organizar,
actualizar y difundir la informacién
ambiental nacional, que estara disponible
para su consulta y que se coordinard y
complementaraconel Sistemade Cuentas
NacionalesacargodelInstituto Nacionalde
Estadistica, Geografiae Informatica”,segln
elarticulo 159 BIS.

A mayor abundamiento, en los articulos
159 BIS, segundo parrafo, y; 109 BIS
de la LGEEPA se mencionan algunos
registros de informacioén (los cuales seran
publicos), tales como: inventarios de
recursos naturales existentes en México;
mecanismos y resultados obtenidos del
monitoreo de la calidad del aire, del agua
y del suelo; ordenamiento ecolégico del
territorio; registros, programasy acciones
que se realicen para la preservacion
del equilibrio ecolégico y la proteccién
al ambiente, y; registro de emisiones y

transferencia de contaminantes al aire,
agua,sueloysubsuelo,materialesyresiduos
de su competencia, asi como de aquellas
sustancias que determine la autoridad
correspondiente.

De manera complementaria, y como se
menciondenelsubtemaanterior,laLFTAIP
ensu articulo 69, fracciones VII, IXy X1V,
establece la obligacion de transparentar,
publicar y actualizar la informacién en
materiade:

a. Medio ambientey recursos naturales:
en la que se consideran listados de
areas naturales protegidas, especies
mexicanas, vegetaciéon, residuos,
zonas contaminadas, plantaciones
comerciales forestales, manifestacién
y resoluciéon en materia de impacto
ambiental, indice de participacion
ciudadana, entre otros.

b. Agricultura,ganaderia,desarrollorural,
pescay alimentacién: se contemplan
algunos aspectosdeincentivos publicos
otorgados a los campesinos o temas
estadisticos de produccién o apoyos,
lista de certificaciones emitidas para
la importacién o exportaciéon de
mercancias agricolas; asi como las
medidas sanitarias o fitosanitarias de
estas.

c. Desarrolloagrario,territorialyurbano:
soloseestablecelaobligaciéndellistado
delosnucleos agrariosidentificandolos
datos técnicos generales y la sintesis
diagndsticade estos.

Ahora bien, en la Tabla 1 se muestran
algunasdelasdiferenciasy semejanzasen
materiade accesoalainformacidonentrela
LGTAIP, LFTAIP, LGEEPA y el Acuerdo de
Escazu, tales como:
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Tabla 1. Diferencias y semejanzas del acceso a la informacién ambiental

En materia de acceso a lainformacién

ambiental

En materia de transparenciay acceso a
la informacion

Rubro LGEEPA Acuerdo de Escazu LGTAIP LFTAIP
Se presenta por escrito y se especifica la| Si(art. 159 BIS 3, No especifica Varios medios | Varios medios (art.
informacién que se solicita. ultimo parrafo) P (art. 122) 123)
e . .. Si(art. 159 BIS 3, . - -
Se requiere justificar y motivar la solicitud. et ‘ No (art. 5.2, inciso a)| No especifica No especifica
ultimo parrafo)
Se requieren datos de identificacion del| o\ 150p53) No especifica Si (art. 124) Si(art. 125)
solicitante.
Considera mecanismos para los grupos
vulnerables puedan ejercer su derecho, . . . .
desde la formulacion hasta la entrega de la No especifica Si(art. 5.4y 5.4) Sif(art. 124) Si(art. 125)
informacion.
Respuesta por parte de la autoridad debe Si (art. 159 BIS 5) Si Si(arts. 132y Si (arts. 135 y 136)
ser por escrito. 133)
En caso de negarse la informacion, se
fundamenta y motiva la respuesta; asi| Si,(art. 159 BIS 5, Si (art. 5.5) Si(arts.113 al 120|Si (arts. 110al 120y
como dar a conocer el derecho de ultimo parrafo) T y 137) 140)
impugnar la respuesta.
Me‘c?nlsmo para impugnar la respuesta de Slj (e}rt. 15’9 BIS 5, Si(art. 5.2, inciso ) Si (arts. 142al Si (arts. 146 al 167)
solicitud. ultimo parrafo) 180)
Se consideran causales de denegacion de| ;.1 159pis4)[1] | Sifart56)[2] | O @133l gia 110a1120)
informacién. 120)
Cargade la prueba (recae en la autoridad). No especifica Si (art.5.8) Si(art. 105) Si(art. 103)
Prueba de interés publico considerando los
elementos de idoneidad, necesidad y No especifica Sif{art.5.9) Sifart. 149)  |Si(art. 155)
proporcionalidad.

Fuente: Elaboracién propia a partir de: LGEEPA, 1988; CEPAL, 2022; LGTAIP, 2015 y; LFTAIP, 2016.

NOTAS:[1]-Informacién confidencial o seguridad nacional, -asuntos que son materia de procedimientos
judiciales o de inspeccién y vigilancia, pendientes de resolucién, -aportada por terceros no obligados
por disposicion legal a proporcionarla, y -sobre inventarios e insumos y tecnologias de proceso (incluye
su descripcion). [2] -riesgo a la vida, seguridad salud; -seguridad nacional, seguridad publica o defensa
nacional; -afectacién al medio ambiente, especies amenazadas o en peligro de extincién, y -cuando
pueda poner en riesgo algln proceso judicial en materia penal.

En resumen, la LGTAIP y la LFTAIP son
mas amplias y ofrecen un mayor alcance
quelaLGEEPA,dadoqueseconsideranlos
mecanismos paraacceder alainformacion
paralos pueblos indigenas u otros grupos
vulnerables; asicomo contemplar lacarga
depruebaylapruebadeinteréspublico,lo
cualsealineaalosenaladoenel Acuerdode
Escazu. A mayor abundamiento, el acceso
alainformacién se convierte en un medio
por el cual la sociedad puede conocer
de las acciones u omisiones del Estado
gue impactan a su comunidad y tomar
decisiones informadas sobre su entorno

(San Martin Rebolloso, 2020, p. 33). Esto
mismo se refleja en el amparo en revision
578/2019, en el que la poblacién no fue
informadasobreel proyectode mineriaen
el estadode Sonoray, por ende, se vulneré
su derecho a la participacion, al no tener
un conocimientoreal, oportuno, accesible
y suficiente para colaborar enla adopcién
dedecisionesyquelacomunidad emitiera
el respectivo consentimiento sobre el
proyecto en etapasiniciales (SCJN, 2020;
ColDH,2017).
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4.Las TIC como una herramienta parala
informaciéon ambiental

Paralelamente al DAI, en el articulo 6,
tercer parrafo, de la CPEUM se reconoce
el derecho al acceso alastecnologiasdela
informacién y comunicacion (TIC), banda
anchaeinternet.Este aspectoesrelevante
pues México elaboré la Estrategia Digital
Nacional (EDN) de 2013-2018(2013)yla
EDN de 2021-2024 (2021), las cuales se
centranenelusodelas TIC comounmedio
para alcanzar los Objetivos de Desarrollo
Sostenibleyalineadoconel Plande Accién
delaCumbre Mundialde laSociedad dela
Informacién, donde se contemplé lafigura
degobiernoelectrénico,que mas adelante
evoluciond a gobierno digital (UN & UIT,
2004).

El gobierno digital es entiende como el
empleo de las TIC en las estrategias de
los gobiernos, con la finalidad de que los
ciudadanos y el gobierno interactuen
mediante la producciény acceso de datos
e informacion, asi como de contenido y
servicios pararealizar tramites, lo cual da
lugar algobiernoabiertoyapotenciareluso
delosdatos afavorde mejorarlas politicas
publicas y el bienestar de los ciudadanos
(OCDE, 2024, p. 7; Carrera Hernandez,
2020, p. 19; Carrera Hernandez, 2020, p.
18; OCDE, 2019, p.2). Un ejemplo de esto
son los sitios web de las dependencias
que facilitan la busqueda y consulta de
informacién;conello,se promueveelacceso
alainformaciénytransparencia.

En ese sentido, en 2021, |a Secretaria de
Agricultura y Desarrollo Rural (SADER)
publicé la Estrategia Nacional para la
Conservaciéon y Uso Sustentable de

Polinizadores (ENCUSP, 2021a) vy la
Estrategia Nacional de Suelo para la
Agricultura Sostenible (ENASAS, 2021b),
en las cuales se plantean algunos ejes
tematicos o lineas de accion relacionados
conelempleodelasTIC,talescomo:

a. EnlaENCUSP, accion 2.1.2,se plantea
la generacién de redes globales
empleando tecnologias y apps, con
el fin de que los actores compartan e
intercambienconocimientosentreellos;
asicomoquelatecnologiacoadyuveen
laconservaciény usosustentabledela
biodiversidad, segun el eje 8 (SADER,
2021a).

b. En la ENASAS, se estipula el empleo
de las TIC para recolectar y analizar
datos e informacién, y monitorear el
suelo agropecuarioy la biodiversidad.
Al igual que se apoya de cientificos
e investigadores con el propdsito
de mejorar las practicas agricolas,
capacitar alos agricultores y difundir
los resultados de las investigaciones,
asi como la publicacién de datos
abiertos (donde el Estado genera y
comparte datos accesibles y publicos),
pues se sefala la acciéon de actualizar
peridédicamente las bases de datos con
informacién de los suelos, al uso de
algoritmosde aprendizaje automatico,
sensores, etcétera, con el propdsitode
obtener indicadores de salud, calidad
y biodiversidad del suelo, segln las
acciones 1.4.1,2.2.2,3.3.4,3.3.5, 3.3.6,
46.4,5.1.2,5.1.4,5.2.1,5.2.3,5.24,54.1
y 5.4.2(SADER,2021b).

En consecuencia, las TIC se convierten en
un aliado para el acceso a la informacion
ambiental puestoque,independientemente
de facilitar la consulta de informacion en
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algun sitio web, los datos e informacion
recopilados, almacenados y analizados
pueden ser empleados para la toma de
decisiones y la elaboracién de informes
o documentos que las personas puedan
consultar e informarse; por ejemplo,
para divulgar el conocimiento acerca de
las mejores practicas agropecuarias con
la finalidad de mejorar los métodos de
produccién a través del intercambio de
informacién entredistintas personas.

5. Retos del acceso a la informacion
ambiental para el Estado mexicano

Unavezrevisadalaregulacion del acceso
alainformaciéon en materia ambiental en
México en conjunto con el Acuerdo de
Escazu, se puedenobservar algunosretos,
como:

a) Informacién ambiental accesible para todos
Una de las areas de oportunidad es la
accesibilidad a la informacién de interés,
especificamente para las nifas, nifos y
adolescentes, dado que tienen derecho al
accesoalainformacioén; sinembargo,enla
LGEEPA no se contempla un mecanismo
adecuado paradivulgar lainformacion de
forma adecuada (tabla 1) y en los portales
webdelaSADER nocuentacondocumentos
dirigidos a este grupo. Esto implica que
dicho grupo social no sea informado de
maneraadecuadasobreloqueaconteceen
sucomunidad o sobre temas de educacion
ambiental.

No obstante, en México hay dos
instituciones publicas que se destacan
por generar material y emplear diversas
tecnologias para divulgar la informacién
respecto a sus actividades. Estas son: 1)

el Instituto Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacién y Proteccién
de Datos Personales (INAI) que cuenta
con micrositios para las nifas, ninos y
adolescentes;yaseadocumentosovideos
infantiles con Plaza Sésamo, entre otros,*
y 2) la SCJN con la inteligencia artificial
Sor Juana (https://ponenciamamrfgpt.
streamlit.app/) desarrollada por la
ponencia de la ministra Ana Margarita
Rios Farjat, la cual se puede consultar en
versiones publicasysentencias, ysolicitarle
ala aplicaciéon que explique un asunto de
maneraaccesible; por ejemplo,enformade
cuentoofabula.

b) Las TIC como herramienta para las politicas
publicas

Endiversasleyes ambientales mexicanasse
establecelaobligaciéonparalaautoridadde
recolectaryalmacenarinformaciéonatravés
de sistemas de gestiéon de informacién
en diversas actividades (vg. desarrollo
agricola).Sinembargo, se reflexionasobre
dosaspectos: primero, existe unanecesidad
por impulsar la transparencia proactivay
focalizada en materia ambiental y esto
es que el Estado, de manera proactiva,
publique informacién publica que no
forme partedel listado de las obligaciones
de transparencia (como en el articulo 69
de la LFTAIP), para que los ciudadanos
puedan consultarlayque vayaaun publico
objetivoquetieneinteréssobreuntema(vg.
los plaguicidas) (INAI, 2019, pp. 332,334
y 358).Unsegundo punto,yqueserelaciona
con lo anterior, es que la transparencia
fortalece al gobierno abierto, puesto que
laciudadaniapuede participarycoadyuvar
enbuscar alternativasde soluciénparalas

4 Un ejemplo es: INAL. (s.f.). Me informo y protejo mis
datos, https://micrositios.inai.org.mx/juegosinfantiles/
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problematicas comunes con el apoyo de
las TIC (INAI, 2019, p. 335). Pero paraello
es importante homologar la recopilacién
y almacenamiento de los datos publicos
paraquesean Utiles paralasdependencias
gubernamentales y los ciudadanos con
la finalidad de que, a su vez, se apliquen
para mejorar las politicas publicas y, en
consecuencia,lacalidadvidadelaspersonas
(VeraMartinez,M.etal.,2018).

¢) Dilema entre las restricciones al acceso de
IAvs. interés publico

Uno de los aspectos controvertidos en el
accesoalalAradicaenlaclasificaciondela
informacion (sea confidencial, reservada,
secreto comercial, seguridad nacional u
otra equivalente);®> sin embargo, habria
gue reflexionar sobre qué aspecto tiene
mas relevancia: si el derecho al medio
ambiente sano, lasaludylavida(queesde
interés publico) o un interés econémico.
Siendoquelainformaciéndeinterés publico
esrelevanteybeneficiaalasociedad, pero
para ello se debe divulgar la informacion
sobre las actividades de laautoridad y ser
comprendida por las personas, segln el
articulo 3% fraccion Xll,de la LGTAIP.

Bajo el mismo tenor, el Instituto Federal
de Acceso a la Informacién Publica (IFAI,
2013) senalé que el derecho al medio
ambiente sano que tienen las personas es
un derecho colectivo y de interés publico
y, por lotanto, lacomunidad es susceptible
de saber lainformacién que pudieratener
un efecto adverso al medio ambiente

5 Un ejemplo es el recurso de revision 3786/10, donde
el Centro Mexicano de Derecho Ambiental, A.C. (CEMDA)
solicito el acceso a los resultados del diagndstico de la calidad
del agua y para el saneamiento de los rios Atoyac, Zaguapan
y Alseseca en los estados de Tlaxcala y Puebla realizados por
Instituto Politécnico Nacional y quien clasificé la informacion
como confidencial (San Martin Rebolloso, M. A., 2020, p. 38).

y a la salud.® Asimismo, se destaca la
obligaciénporlacuallossujetosobligados
(la autoridad) deben realizar busquedas
exhaustivasbajoel PMP conlafinalidad de
garantizar latransparenciayelaccesoala
informacion (INAI, 2023). No obstante, la
clasificacion de informacion reservadaen
materiaambiental refiere, principalmente,
a la seguridad nacional e interés publico;
propiciael dilemaentreestosdosconceptos
y el alcance del derecho al acceso a la IA,
pues ello ha derivado que la |A se vea
restringida, aunque pueda existir una
afectacionalmedioambienteoalasaludde
las personas;unejemploeslacontroversia
constitucional 217/2021 presentadaante
la SCJN y promovida por el INAI (SCJN,
2023).

6.Conclusiones

ElaccesoalalAresultafundamental para
garantizar diversos derechos humanos,
incluso promover y garantizar tal acceso
auxiliaenconocerdatoseinformacionpara
incidir en la conservaciéon y preservacion
del medio ambiente, asi como sumejoraa
través de la participacién ciudadanay del
uso de diversas tecnologias para atender
y proporcionar soluciones que coadyuven
en la proteccién del medio ambiente y
en la calidad de vida de las personas. Sin
embargo, para México representa un
reto puesto que, independientemente de
armonizar su normativa con el Acuerdo
de Escazu, sedeben adoptar medidas para

6 Otro caso fue la RRA 6676/22 donde se solicité la
documentacion respectiva por el cambio del uso de suelo del
Proyecto Tren Maya en el tramo 5; asimismo, se reflexiond
sobre la clasificacion de la documentacién que se habia
colocado bajo el término de seguridad nacional (INAI, 2022).
Otro caso similar fue la resolucion RR9389/23, donde se
clasificéd la informacion reservada por motivos de seguridad
nacional, seguridad publica o defensa nacional (INAI, 2023).
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estandarizar larecoleccion de los datos e
informacién entre las dependencias para
gueseafactible suuso. Ademasdegenerar
informacién que sea accesible y adecuada
paracualquier gruposocial conlafinalidad
de que no sdlo se transmita informacion,
sinoqueseaaccesibleyentendible paraque
las personas puedan adoptar decisiones.
Adicionalmente, habria que profundizar
sobre las restricciones al acceso a la
informacién; principalmente,endeterminar
losalcancesdelosconceptosconlafinalidad
deprocurarelinteréspublicoyel bienestar
delacomunidad.
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