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REVELACION DE INFORMACION O INFORMACION A REVELAR:
FISCALIZACION, TRANSPARENCIA Y ESTADO DE DERECHO

DISCLOSURE OF INFORMATION OR INFORMATION TO BE DISCLOSED:
OVERSIGHT, TRANSPARENCY, AND THE RULE OF LAW

Rubén Medina Estrada'
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RESUMEN

Elensayoexploracémolatransparenciayla
rendicidonde cuentasson pilaresesenciales
enelfortalecimientodel Estadodederecho
y lalegitimidad de lasinstituciones publicas.
En este sentido, la fiscalizacién juega un
papel esencial para promover que las
acciones gubernamentales se ajustenalos
principios legales y éticos, promoviendo
asi una mayor confianza ciudadana. La
revelacion de informacién no solo debe
enfocarse en ladivulgacion de datos, sino
enfacilitar sucomprensiény uso por parte
delaciudadaniaenlaproteccionydefensa
de susderechos humanos.

PALABRAS CLAVE: Transparencia, rendicion
de cuentas, fiscalizacion, sistema nacional
anticorrupcion, control constitucional vy
derechos humanos.

Junto con la rendicidn de cuentas (por obligacion),
el concepto de accountability también incluye la
exigencia de cuentas (por derecho). Como en los
controles al poder, las obligaciones
deunossonlosderechosdeotros]|...]

Andreas Schedler

ABSTRACT

The essay examines how transparency and
accountability serve as essential pillars
in strengthening the rule of law and the
legitimacy of public institutions. In this
context, oversight plays a critical role in
ensuring that governmental actions align
with legal and ethical principles, thereby
fosteringgreater publictrust. Information
disclosure should not only focus on the
mererelease of databutalsoonenablingits
comprehension and utilization by citizens
to protect and defend their humanrights.

KEYWORDS: transparency, accountability,
oversight, national anti-corruption system,
constitutional control and human rights.
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1.Introduccion

El equilibrio entre la fiscalizacién y
la transparencia constituye un pilar
fundamental eneldesarrollode unEstado
democratico de derecho. Este texto
abordalaintersecciéndeestos conceptos,
explorandocémolarendiciénde cuentasy
elaccesoalainformaciénsonherramientas
esenciales parafortalecerlalegitimidad de
las instituciones publicas y consolidar la
confianzaciudadana.

El objetivo principal del articulo es
analizar el dilema que surge al buscar un
balance entre el control efectivo de la
gestion publicay la revelacion adecuada
de informacién, elementos que, aunque
complementarios, presentan retos en su
implementacién. En particular, se estudian
los mecanismos que facilitan o limitan la
rendicion de cuentas y la transparencia,
destacando su relevancia para prevenir la
corrupcién y garantizar la eficacia de las
instituciones.

Ademas, se plantea por qué el acceso a
informacién es esencial no solo para que
la ciudadania ejerza sus derechos, sino
tambiénparaquelasinstituciones publicas
mantengansulegitimidady credibilidad. A
través del andlisis de marcos normativos,
reformas constitucionalesy casos practicos,
se busca proporcionar una visiéon de los
desafiosyoportunidades queenfrentanla
fiscalizaciény latransparenciaen México.

Eldocumentoestaestructuradoencuatro
apartados principales. El primero analiza
los conceptos de rendicidon de cuentas y
accesoalainformaciéncomo pilaresdeun
sistema democratico. El segundo examina

el papel de lafiscalizacién enlarevelacion
de informaciény los desafios asociados a
su implementacion en México. El tercer
apartado aborda la transparencia desde
la perspectivadelainformaciéon arevelar,
destacandosurelevanciaenlaproteccion
de los derechos humanos. Finalmente, se
presentanlasconclusiones,quesintetizan
los hallazgos principales y ofrecen
reflexiones sobre las implicaciones de
fortalecer estos mecanismosenel contexto
actual.

2. Rendicién de cuentas y acceso a la
informacion

Desde una 6ptica meramente juridica, el
orden constitucional depende, en gran
medida, de la eficacia para evitar que las
instituciones abandonen los limites que
la propia constitucion les ha otorgado.
Asimismo, la eficacia constitucional de
queserespeteelequilibrioentre Poderes,
lasoberaniadelos EstadosdelaFederacion
y las garantias de los gobernados; por
tanto,latrascendenciadelasinstituciones
radicara en la capacidad que tienen en
ejercer con eficiencia, eficaciay economia
lasdisposicionesjuridicasyadministrativas
queles hansido otorgadas.

Por tanto, la vigencia del orden
constitucionalestad marcadaporloslimitesy
equilibriosestablecidosenelpropiosistema
normativo, asi como por instituciones y
procedimientos de control para rendir
cuentas.

Andreas Schedler indica que larendicién
de cuentassedefine, porunlado,como®[...]
Laobligacionde politicosyfuncionariosde
informar sobre susdecisionesyjustificarlas

Universita Ciencia ano 13, numero 36

ene-abr 2025

218



2

Saber / Trascender

UNIVERSIDAD DE XALAPA

enpublico (answerability). Por otro,incluye
la capacidad de sancionar a politicos y
funcionarios en casode que hayanviolado
sus deberes politicos (enforcement)”.
(Schedler,2004,p.12)

Una sociedad que conoce sus normas, asi
como del origeny destino de los recursos
que ejercen sus gobiernos serd mas
propensaaapegarseaellas,yaquelaaccion
delosgobiernosincideensucalidaddevida,
y permite alaciudadaniaevaluar procesos,
enjuiciarlos, proponer mejoraso,ensucaso,
exigirlas (Uvalle, 2008, p. 142, 144).

Los mecanismos derendiciéonde cuentasy
accesoalainformacion,enlapractica,sonel
binomioque contribuyeadartransparencia
alasfuncionesdecadainstituciéon,comolas
desempenay laformaenqueseevallansus
resultados.

La necesidad de que el combate a la
impunidad se constituyaenel contrapunto
para la adopcién de una ética publica
gue conduzca a que todos los miembros
de la sociedad sean corresponsables
de conformar un Estado en donde la
responsabilidad ciudadana y el respeto
a la ley se constituyan en factores
fundamentales de la prevenciéon de la
corrupciény de laprocuracion dejusticia,
resulta uno de los principales retos para
la fiscalizacion y la transparencia en su
camino hacialageneraciéndevalor publico
(Medina, 2014).

Esasiquelasinstitucionesresponsablesde
larendicién de cuentas deben asegurar la
transparencia de la gestién publica,como
unelementoestratégicoenlossistemasde
control institucionales, a fin de promover

entodo momento quetodaaquellapersona
queejerzauncargo publico explique sobre
sudesempeno.

De acuerdo con José Antonio Crespo,
[lamar acuentasaungobernante que haya
abusadodel poder,investigarlo,removerlo
desucargoysancionarloesprivativodeun
Estado democratico en el que predomina
la division de poderes, donde todos los
miembros delacomunidadtienenlamisma
cantidadde podery, portanto,nadietieneel
suficiente como paraimponer su voluntad
sobreladelosdemas(Crespo, 2006, p. 30).

Esasiquelasinstitucioneshacensaberala
ciudadaniaque el “Orden normativo tiene
la finalidad de provocar que los males del
castigo por violarla superen a los bienes
derivados de quebrantarla” (Crespo,
2006, p. 23), situacion que hace posible,
enpalabrasde José Antonio Crespo: hacer
saber a la sociedad que la naturaleza de
un Estado democratico es saber ser eficaz
paradetectar el abusodel poderyllamara
cuentas.

De ahi que la evaluacién de las politicas
publicas, donde radica la praxis
administrativa, debe ser la preocupacion
central de los gobiernos, ya que posibilita
el cuestionamientodelas decisionesy, por
tanto, laexigenciade rendir cuentasenun
Estadodemocratico.

Bajoestosrazonamientosydadaladivision
de poderes que prevalece en un Estado
democratico, la probabilidad de descubrir
y castigar abusos es muchomayordelaque
pudieraregistrarseenunEstadoautoritario
(Crespo, 2006, p. 36).
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Los organismos que han conseguido
convertirseenunpuenteentreel Estado
y sociedad son los que han cumplido
su mandato de forma mas efectiva,
mientras que aquellos otros que se
deslindan y desvinculan de la sociedad
tienden a aislarse en el desprestigio
y la inefectividad. De esta manera
vemos que las llamadas rendicién
de cuentas ‘horizontal’ y ‘vertical’
no pueden disociarse facilmente. La
fortalezadelas agenciasindependientes
gubernamentales depende de sus
conexiones e interaccién con toda la
sociedad,locual,desdeluego, potenciala
nocién mismadelarendicidonde cuentas
social (Ackerman, 2006, p.21).

3.Fiscalizacion:revelaciondeinformacion

De acuerdo con algunos autores (Lopez
& Merino, 2009, p. 5), la rendicion de
cuentasimplicanecesariamenteunmarco
juridico, pero también politico: “Unmarco
deresponsabilidad que se desprende, ala
vez,de obligaciones legales y publicas; del
principio de legalidad y de un propésito
democratico”. Por tanto, desde un sistema
democratico de pesos y contrapesos es
como se justifica un sistema de control
y fiscalizacién sobre la gestién publica
(Medina, 2014).

Es en los ultimos treinta afnos que las
instituciones responsables de los
procesos de control y fiscalizacién se
institucionalizan: la recientemente
creada Secretaria Anticorrupcién
y Buen Gobierno, adscrita al poder
Ejecutivo federal, heredera de la
entonces Secretaria de la Funcién
Publica, asi como la Auditoria Superior
de la Federacion, érgano técnico de la

Camarade Diputados, cuyo origenesla
Contaduria Mayor de Hacienda.

Para el caso mexicano, el control y
evaluacién gubernamental no han sido
empleados plenamente comoinstrumentos
esenciales de la Reforma del Estado.
El control, dependiendo de las etapas
histéricas, practicamente ha sido visto o
concriterios presupuestales expost,opara
castigar, sancionar. El aspecto preventivo
de control no ha sido lo suficientemente
operado, ni articulado. La auditoria, uno
de tantos elementos preventivos, ha sido
empleada como base del castigo y no
necesariamente como herramienta para
lamejoracontinua(Barrera,2009,p.16-17).
A este respecto, Lopez y Merino (2009)
sefialan que lareforma a los articulos 79,
116y 122 constitucionalesestablecenque
lafunciéndefiscalizaciéndebeser ejercida
conforme a los principios de anualidad,
posterioridad, legalidad, definitividad,
imparcialidad y confiabilidad.!

Sinembargo, estos mismos autores afirman
que no se ha construido un auténtico

1 Iniciativas de reformas constitucionales presentadas
enlalLVlLegislaturadelaH. Camarade Diputados Relativas ala
Entidad Fiscalizadora Superior de México; Contaduria Mayor
de Hacienda; México; 1997, p. 14. Para mayor informacion
consultese: Iniciativa de Reformas de los Articulos 73, 74,78 y
79 dela Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
H. Camara de Diputados, 28 de noviembre de 1995; iniciativa
de reformas de los articulos 73, 74, 78 y 79 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 28 de noviembre de
1995. Exposicion de motivos iniciativa de diputados (Grupo
Parlamentario del PRI); iniciativa de reforma de los articulos
73,74,78y 79 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, 28 de noviembre de 1995. Exposiciéon de motivos
iniciativa de diputados (Grupo Parlamentario del PAN);
iniciativas de reformas constitucionales (1997). LVI Legislatura
delaH.Camarade Diputadosrelativas ala entidad fiscalizadora
superior de México, contaduria mayor de hacienda, México,
e iniciativas de reformas constitucionales presentadas en la
LVI Legislatura de la H. Camara de Diputados relativas a la
entidad fiscalizadora superior de México; contaduria mayor de
hacienda, México, 1997.
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sistemaderendicionde cuentasen México,

sino cuatro conjuntosdedisposiciones que

obedecenaprincipiosdistintosy propoésitos
diferentes(LépezyMerino,2009,p.18-19):

e El primero estd conformado por las
normas de planeacion democratica,
gue datande principios de los ochenta
y que buscabaincorporar alasociedad
enunmecanismode planeaciénestatal
altamente centralizado (articulo 26
constitucional). Este se complementa
con la creacién del Sistema Nacional
delnformacion Estadisticay Geografica
[...].

e El segundo conjunto se integra
por el presupuesto con base en
resultados, recientemente creado
a nivel constitucional. Este sistema
presupuestal, [...], implica que el
ejercicio de los recursos responda a
los principios de eficacia, eficiencia,
economia, transparencia y honradez,
mediante mecanismos de evaluacién
técnica (articulo 134 constitucional).

e Elterceroeselsistemadefiscalizacion
[...], que se basa en los principios de
posterioridad, anualidad, legalidad,
definitividad, imparcialidad vy
confiabilidad, y estd a cargo de
las entidades de fiscalizacién que
dependen de los 6rganos legislativos
federal y estatales (articulos 79, 116
y 122 constitucionales). La operacién
de estos tres sistemas deberad
lograrse técnicamente a través de
una contabilidad gubernamental
armonizadal...].

e El cuarto es el sistema de
responsabilidades administrativas,
orientado a sancionar a los servidores
publicos cuyos actos u omisiones
afectenlalegalidad, honradez, lealtad,

imparcialidady eficiencia(articulo 109
constitucional).

Desde hacemdasdetreintaanos,elretodel
Estado mexicanohasidodarhomogeneidad
y congruencia a las politicas publicas
emprendidas para promover la rendicion
de cuentas.

Es hasta 2015, con las reformas a la
Constitucion que se transita hacia esa
direcciéon con la creacion del Sistema
Nacional Anticorrupcion (SNA) :2
Articulo 113. El Sistema Nacional
Anticorrupcién es la instancia de
coordinacién entre las autoridades
de todos los 6rdenes de gobierno
competentesenlaprevencion,detecciéon
y sancién de responsabilidades
administrativasy hechos de corrupcion,
asi como en lafiscalizacién y control de
recursos publicos.

No obstante, a casi 10 afios de la creacion
del SNA todavia contindan diversos
pendientes en materia de rendicién de
cuentas, particularmente en larevelacién
de informacién de los propios actos de
fiscalizacion:
[...] Se debe destacar que los informes
presentados por la ASF y la entonces
SFP no se encuentran debidamente
integrados como un todo; por ejemplo,
en el informe que se debe presentar
anualmente al Comité Coordinador;
la ASF incorpora datos y resultados

2 El articulo 113 constitucional, con su Ultima reforma
del 20 de diciembre de 2024, establece que el SNA contara con
un Comité Coordinador, integrado por: la Auditoria Superior
de la Federacion (ASF); la Fiscalia Especializada en Combate
a la Corrupcion (FECC); la Secretaria Anticorrupcion y Buen
Gobierno (SABG); el Tribunal Federal de Justicia Administrativa
(TFJA); un representante del Tribunal de Disciplina Judicial
(TDJ), y un representante del Comité de Participacion
Ciudadana (CPC), para su debido funcionamiento el Comité
serd apoyado por una Secretaria Técnica.
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estadisticos de las 32 EFSL, pero no asi
delaentoncesSFPyde los 320EC,yenel
Informe AnualdeFiscalizacion 2023 dela
entonces SFP,noselocalizainformacion
de los 32 OEC; situacién que limita ala
ciudadania conocer, en un documento
integrado, los resultados del Sistema
Nacional de Fiscalizacién® (Medina,
2024,p.16).

Sin duda, la creacion del Sistema
Nacional Anticorrupcién marcé un
avance importante en la materia, pero
persisten vacios en la homogeneidad de
los procesos de control y en laclaridad de
la informacion revelada. Solo mediante
un enfoque transversal y la adopcion de
ciertos principios, como de legalidad,
imparcialidad y confiabilidad, se podran
alcanzar equilibrios institucionales hacia
laconsolidaciéndelarendiciéndecuentas.
Como se aprecia, el camino hacia una
rendicién de cuentas plena y efectiva en
México aunpresentaimportantesdesafios,
derivadosdelafaltadeintegraciénentrelos
sistemas y mecanismos existentes, lo que
limita el acceso ciudadano a informacion
completaycomprensible.

Es imperativo que los sistemas de
control, fiscalizacién y rendicién de
cuentas se configuren como una pieza
importante en la consolidacién de un
Estado democratico y de derecho, ya que

la existencia de un sistema robusto de

3 En el articulo 3° fraccion Xll, de la Ley General
del Sistema Nacional de Anticorrupcion (LGSNA, 2016), se
establece que el Sistema Nacional de Fiscalizacién (SNF)
es “Un conjunto de mecanismos interinstitucionales de
coordinacién entre los érganos responsables de las tareas de
auditoria gubernamental en los distintos érdenes de gobierno,
con el objetivo de maximizar la cobertura y el impacto de la
fiscalizacién en todo el pais, con base en una visién estratégica,
la aplicaciéon de estandares profesionales similares, la creacion
de capacidades vy el intercambio efectivo de informacion, sin
incurrir en duplicidades u omisiones”.

controly fiscalizacién permitira garantizar
la legalidad y legitimidad de las acciones
gubernamentales, promoviendo la
eficiencia, eficaciayeconomiaenlagestion
publica.

4.Transparencia: informaciéon arevelar

Latransparenciaserefierecomunmentea
laaperturayaccesibilidad delainformacion
por parte del gobiernoy las instituciones
publicas hacia los ciudadanos. Este
concepto implica que las decisiones,
procesosy actuaciones gubernamentales
debenser visibles y comprensibles parael
publicoengeneral.

La transparencia no solo se limita a
la divulgacién de informacién, sino
que también abarca la claridad en la
comunicacién y la capacidad de los
ciudadanos para entender y evaluar las
acciones del gobierno. En términos mas
amplios, la transparencia es vista como
un derecho ciudadano y una obligacion
gubernamental.

Las personas ciudadanastienenelderecho
humano de acceder a la informacién
que les permita tomar decisiones
informadas y participar activamente en
la vida democratica. Por otro lado, las
instituciones publicas tienen la obligacion
desertransparentesensufuncionamiento,
lo que implica no solo publicar datos y
documentos, sino también facilitar su
comprensiony uso,endefensay proteccion
desusderechoshumanos: “Articulo 21:]...]
2.Todapersonatieneelderechodeacceso,
encondicionesdeigualdad,alasfunciones
publicasde su pais (ONU, 1948).
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La transparencia es un elemento esencial
paragarantizarlalegitimidad del gobierno
y la confianza de los ciudadanos en las
instituciones publicas, y una prueba viva
de respeto y proteccion de los derechos
humanos. En ausencia de transparencia,
la ciudadania puede volverse escépticay
desconfiadahacialasaccionesdel gobierno;
loque puede erosionar labase mismadela
democracia. Ademas,latransparenciaesun
medio eficazparaprevenirlacorrupcién,ya
guelaaperturayelaccesoalainformacién
dificultan las practicas discrecionales y
facilitansudeteccion.

En el dambito de la administracién publica,
la transparencia promueve una gestion
mas responsable, ya que promueve la
vigilanciaciudadanayfomentalacalidaden
laprestaciéndeservicios publicos. Cuando
la ciudadania tiene acceso a informacion,
clara y precisa, sobre las decisiones y
accionesdel gobierno, puede exigir mejoras
yresponsabilizaralas personasservidoras
publicas por sus actuaciones.

La transparencia es un prerrequisito
para la rendicién de cuentas; sin acceso
a la informacién, la ciudadania y las
instituciones de control no puedenevaluar
adecuadamente las accionesdel gobierno.
Por otro lado, la rendicién de cuentas,
mediante la fiscalizacion, refuerza la
transparencia al exigir que las personas
servidoras publicas no sélo proporcionen
informacién, sino que también expliquen
y justifiguen sus decisiones; su existencia
pruebalavigenciadeunEstadodederecho
y, por tanto, pleno respeto a los derechos
humanos.

Aungue en términos mas concretos y
especificos, particularmente sobre la
informacion financiera y contable de los
entes publicos, latransparencia ain tiene
pendientes en cuanto a la informacién a
revelar.

De conformidad conelarticulo22delaley
General de Contabilidad Gubernamental
(LGCG, 2008), “[...] Los postulados tienen
como objetivo sustentar técnicamente
la contabilidad gubernamental, asi como
organizar la efectiva sistematizacion que
permitalaobtenciéndeinformacionveraz,
claray concisa”.

Los postulados basicos de contabilidad
gubernamental (PBCG) permiten la
identificacion, el andlisis, lainterpretacion,
la captacién, el procesamiento y el
reconocimiento de las transacciones,
transformacionesinternasy otroseventos
que afectan econdmicamente al ente
publico. Sustentan de manera técnica el
registrode lasoperaciones, laelaboracion
y presentacién de estados financieros
basados en su razonamiento, eficiencia
demostrada, respaldo en legislacion
especializada y aplicacion de la Ley
General de Contabilidad Gubernamental,
con lafinalidad de uniformar los métodos,
procedimientos y practicas contables
(SHCP,2019).

Elprincipiorevelacionsuficiente establece
qguelosestadosylainformaciénfinanciera
deben mostrar amplia y claramente la
situacionfinancieraylosresultadosdelente
publico (CONAC, 2009, p. 3):
Explicaciéndel postulado basico
a) Comoinformacionfinancierase
considera la contable y presupuestaria
y se presentara en estados financieros,
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reportes e informes acompanandose,
en su caso, de las notas explicativas y
de la informacién necesaria que sea
representativa de la situacién del ente
publicoaunafechaestablecida.

b) Los estados financieros vy
presupuestarios con sus notas forman
una unidad inseparable, por tanto,
deben presentarse conjuntamente
en todos los casos para una adecuada
evaluacion cuantitativa cumpliendo
con las caracteristicas de objetividad,
verificabilidad y representatividad.

Este postulado de contabilidad
gubernamental guarda relacion con el
principio de certeza, que permite conocer
silas acciones de los organismos garantes
son apegadas a derecho, y garantiza que
los procedimientos sean completamente
verificables, fidedignos y confiables
(Articulo 8, fraccion|,dela LGTAIP,2015):
Certeza: Principio que otorgaseguridad
ycertidumbrejuridicaalosparticulares,
en virtud de que permite conocer si las
accionesdelos Organismos garantes son
apegadas a derechoy garantiza que los
procedimientos sean completamente
verificables, fidedignosy confiables.

Para ejemplificar con mayores elementos
la aplicabilidad de los conceptos
anteriormente mencionados, se presenta
el caso de la Auditoria 163 “Servicio de
hospitalizacion subrogada” (ASF, CP
2021), con el objetivo de: “Fiscalizar la
gestion financieraparacomprobar quelos
servicios de hospitalizacién subrogada, se
presupuestaron, autorizaron,contrataron
y pagaron en los términos pactados,
asi como su registro en la contabilidad,
presentaciénenlosestadosfinancierosyen
la Cuenta Publica, de conformidad con las

disposicionesjuridicas aplicables” realizada
por la Auditoria Superior de la Federacion
paralarevisidony fiscalizacion superior de
lacuentapublica2021:
La Direccion de Prestaciones Médicas
del IMSS, proporcioné una base de
datosdelosservicios por hospitalizacion
subrogada de 168 contratos
correspondientes a 37 proveedores por
unmontodevengado por 647,404.9 miles
depesos,loscualessecompararonconlos
reportado por la Direccién de Finanzas
por 544,142.3 miles de pesos, y se
determinéunadiferenciapor 103,262.6
miles de pesos, correspondientes a
cuatro contratos y un proveedor. Se
constaté que el IMSS carece de basesde
datos o reportes consolidados en forma
institucional, asi como de un sistema
que le permita generar informacioén
de esa manera, en incumplimiento a
los articulos 33, 42,44 y 52 de la Ley
Generalde Contabilidad Gubernamental,
y del Postulado Basico de Contabilidad
Gubernamental “Revelacién Suficiente”
(ASF,CP2021,9-10).

Asimismo, seregistré el siguiente hallazgo,
tambiéncomopartedelosresultadosdela
auditoria 163 “Servicio de hospitalizacién
subrogada” (ASF,CP 2021):
El Sanatorio Palmore, A.C., facturd
1,187.3 miles de pesos por el servicio
de hospitalizacion subrogada,
correspondientes a 15 pacientes
atendidos en 2021. Se observo que el
médico del IMSS que solicitd y autorizé
dicho servicio fue el mismo médico
tratante que firmo la nota de egreso de
los pacientes, en incumplimiento del
articulo 50, fracciones | y I, de la Ley
de Adquisiciones, Arrendamientos y
Serviciosdel Sector Publico,ydelnumeral
4.21 incisos a), b), c), d) y h). Politicas,
Bases y Lineamientos en Materia de
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Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Instituto Mexicano del
Seguro Social.

Estas irregularidades se detectaron
en la auditoria nimero 302-DS
“Servicios Integrales parala Instalacion
de Unidades Médicas Temporales
y Servicios Subrogados para Ia
Contenciony Atencion del COVID-19”,
correspondiente a la Cuenta Publica
2020, las cuales persistieron en la
revisionde 2021.

En este sentido, los resultados de la
auditoria 302-DS “Servicios integrales
para la instalacion de unidades médicas
temporalesy servicios subrogados parala
contenciényatenciondel COVID-19”,conel
objetivode: “Fiscalizarlagestionfinanciera
paracomprobarquelosserviciosintegrales
para la instalacion de Unidades Médicas
Temporales y Servicios Subrogados para
la contencién y atencién derivada de la
emergencia sanitaria por COVID-19 se
presupuestaron, autorizaron,contrataron
y pagaron en los términos pactados, asi
como su registro en la contabilidad y
presentacion en los estados financieros y
en CuentaPublica,de conformidad conlas
disposicionesjuridicas aplicables” (ASF,CP
2020),seinformaque:
[...] Se observo que, en las solicitudes
de subrogacién de 33 pacientes, por un
importe de 2,189.6 miles de pesos, el
médico adscrito ala Jefatura de Cirugia
enelHospital General Regional nim. 1 del
IMSS, quiensolicitdy autorizé el servicio
de subrogacién, fue el mismo médico
tratante quien firmé la nota de egreso
delreferidosanatorio.

De esta manera, vincular los principios
revelacion suficiente y de certeza en

el analisis de la informacion publica
gubernamental,asicomodelainformacion
contable, con base en los ejemplos
analizados permitedilucidar los siguientes
aspectos de andlisis, en la informacioén a
revelar:

1. Losdatosabiertosquelosentespublicos
podrian generar por la subrogacion
de servicios que realizan, por sus
atribucionesyfacultades, paralatoma
de decisiones de la propia ciudadania,
a fin de ejercer su derecho humano a
la salud; informacién publicaque nose
genera.

2. Informacion estadistica sobre la
frecuencia de los diferentes tipos de
servicios que se subrogan; cantidad,
costos, entidad federativay/o municipio;
personas juridicas que sustituyen la
funciéndel ente pablico (IMSS),y,ensu
caso,numerodedenuncias presentadas
por la ciudadania, por tipo de servicio;
informacién publica que tampoco se
genera.

3. La revelacion de los recursos, tipo
de servicio y personas atendidas en
las notas a los estados financieros
por la delegaciéon o reemplazo de
sus competencias hacia un tercero;
al sustituir una obligacion del
Estado, ya que aun cuando delega
su responsabilidad, no dejan de ser
resultados sustantivos del ente
publico (IMSS), tampoco se informa a
laciudadania.

Porotraparte,yencuantoalafiscalizacion,
la aplicaciéon de normas profesionales
comunesydeaceptacidonuniversal redunda,
principalmente, en el reforzamiento de la
credibilidady confiabilidad enlosresultados
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delaauditoriagubernamental considerada
como un todo, lo que constituye uno de
los objetivos a alcanzarse a través de la
implementacién del Sistema Nacional de
Fiscalizacion.
Lafiscalizaciénnorepresentaunfinensi
mismo, sinouna parteimprescindible de
un sistema regulador que debe sefalar,
oportunamente, las desviaciones
normativas y las violaciones de
los principios que rigen la gestién
gubernamental,detal modo que puedan
adoptarse las medidas preventivas y
correctivas procedentes, y determinar
o promover las responsabilidades y
sanciones que,ensu caso,correspondan
(NPASNF,2014,p.13).

Considerando la aplicacion de las Normas
Profesionales de Auditoria (NPASNF), la
publicacién de los informes de auditoria
pretende transparentar el desempeno
de los entes publicos, promoviendo una
gestion mas eficiente y responsable,
aunque presentaalgunas consideraciones
a destacar sobre las implicaciones de la
revelaciéndeinformacion, por mediodela
fiscalizacion:

1) Un dato personal es toda aquella
informacién concerniente a una persona
fisica, identificada o identificable (SCJN,
2008, p. 3), partiendo de esta definiciéon
los resultados de auditoria podrian, de
apartarse de las sanas practicas en la
materia, haceridentificable unapersonasi
seinformade ciertos datos de referencia,
como por ejemplo: area especifica; centro
olugardetrabajo, adscritoal ente publico,
dondeserealizaronlos hechos observados;
asicomo funciones concretas quelashagan
vinculables con los datos ya mencionados

y el puesto desempenado; por solo citar
algunos casos.
2) La solventacion o no solventacién
de pliegos de observaciones o bien, de
aquellosresultados que sefialen presuntos
hechosirregulares,seantransparentados,
mediante datos abiertos, por lasinstancias
fiscalizadoras y los propios entes publicos
fiscalizados. De acuerdo con el Centro
Universitario de Ciencias Econdmico
Administrativas, la Auditoria Superior de
la Federacion (ASF):
[...] Continudé presentando un
cumplimiento parcialenlas atribuciones
relativasarendiruninformeespecificode
lafiscalizaciénderivadadedenunciasyen
sucasopromover accionesanteel TFJA,y
hacer publicoslos montosresarcidosala
haciendapublicacomo consecuenciade
lasaccionesdefiscalizacidon,lasdenuncias

penales y los procedimientos iniciados
anteel TFJA(CUCEA, 2024,p.27-28).

El propdsito es revelar si efectivamente
las personas auditoras detectaron un
hecho de corrupcién, o solo fue unindicio
que finalmente fue aclarado.Lo anterior,
revelaria si los hechos solventados
registranun porcentaje mayorderecursos
aclarados o, en su defecto, demostrar que
se corroboraron hechos irregulares (con
un mayor monto de recursos observados),
donde se revele que efectivamente se
registraron actos de corrupcién, a fin
de evidenciar que la fiscalizaciéon esta
detectandoimportantes dreasderiesgo.

3) Hacer énfasis en los informes de
auditoria, como en lainformacién publica
que comunica el ente publico auditado,
cuando se ven afectados los derechos
humanos de las personas. Se busca
transparentar, en todo momento, que se
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respetany protegen,de manerairrestricta,
los derechos humanos consagrados en
nuestra Constitucion. Mas cuando los
hechos observadossonrecurrentesendos
omasejerciciosfiscales.

Latransparencia,entendidacomoelacceso
libre, agil y comprensible alainformacion
gubernamental,se havenido construyendo
como un elemento mas para fortalecer la
legitimidad de las instituciones publicas y
laconfianzadelaciudadaniaenel gobierno.
En este contexto, la vinculacién entre
transparencia y rendicion de cuentas
debe ser estrecha y complementaria,
garantizando que las personas servidoras
publicas justifiquen sus decisiones y
hagan frente a su responsabilidad social;
lo cual refuerzala necesidad de un marco
normativo coherente y congruente
gue asegure la revelacion suficiente de
informaciénfinancieray contable,asicomo
derevelar elimpacto de lagestion publica
en la prestacion de bienes y servicios ala
sociedad.

Este enfoque transversal en las politicas
publicas permitird no solo contribuir
a prevenir la corrupcion, sino también
coadyuvar en seguir fomentando una
participacion ciudadana mas activaenlos
asuntos publicos, que permita consolidar
el Estadode derechoydelegitimidad alas
instituciones publicas.

5.Estado de derechoy legitimidad de las
instituciones publicas

Las recientes reformas constitucionales
del20dediciembrede 2024 establecieron
la eliminacién de varios organismos
constitucionalmente auténomos, entre

ellos el Institutode Transparencia, Acceso
a la Informacién y Proteccién de Datos
Personales (INAI), integrante del Sistema
Nacional Anticorrupcion (SNA) desde su
creacionen 2015.

Ciertamente, desde sus origenes, al INAI
seleremoviédela“cadenaderendiciénde
cuentas”, la cual entrelaza al gobierno con
laciudadania, por mediodelaselecciones.
Se podriadecirqueunodelosaspectosque
mayormente constituyeron la fortaleza
de un organismo constitucionalmente
autonomo como lo fue el INAI es,
paraddjicamente, lo que también significé
un cuestionamiento a su legitimidad
institucional:suindependenciadel proceso
democratico, legitimado por el voto popular
(Medina, 2024).

El reciente proyecto deiniciativa, enviado
por el Poder Ejecutivo Federal al Senado
de la Republica (Iniciativa, 2025), para
reformar la Ley General de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica, entre
otras leyes secundarias, justifico la
reforma constitucional desde una éptica
de la simplificacion de las estructuras
gubernamentales, argumentando que se
realizé sin afectar la garantia de acceso a
lainformacién:
Lareformaal articulo 60. constitucional
tiene por objetivo fortalecer el uso
6ptimo de los recursos publicos, al
realizar unasimplificaciénalaestructura
gubernamental, que significalaextincién
del Instituto Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacién y Proteccién
de Datos Personales (INAI), con lo
que se asegurard que las atribuciones
que tenia conferidas se ejerzan bajo
esquemas masfuncionalesyeficacesyde
acuerdoalosprincipiosderacionalidady

aucteridadirenublicana cinane conella
1 1
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disminuya la garantia de los derechos
de acceso alainformaciony proteccion
de los datos personales, ya que estos
derechos humanos reconocidos por la
Carta Fundamental soninherentes ala
personay el Estadotienelaobligacionde
garantizar su ejercicio (Iniciativa, 2025,
p.3).

De aprobarse el proyecto de iniciativa del
Poder Ejecutivo Federal (Iniciativa, 2025),
las nuevas autoridades responsables de
garantizar el ejercicio de los derechos de
accesoalainformacién publicapodrianser
las siguientes:

e EI o6rgano administrativo
desconcentrado de la Secretaria
Anticorrupcién y Buen Gobierno,
en el ambito federal, denominado
Transparencia parael Pueblo.

e El Tribunal de Disciplina Judicial del
Poder Judicial de laFederacion.

e Losdrganosinternos de control delos
organos constitucionales auténomos.

e Las contralorias del Congreso de la
Union.

e El Centro Federal de Conciliaciéon y
Registro Laboral y el Tribunal Federal
de Conciliaciony Arbitraje, por cuanto
hace alossindicatos.

e EllInstitutoNacional Electoral,respecto
alospartidos politicos.

e Lasautoridadesdecontrolinternoenlos
gobiernosdelasentidadesfederativas,
quienes conoceran también de los
asuntos en materia de transparencia
de susrespectivos municipios.

También se crea el Sistema Nacional
de Acceso a la Informacion Publica que
sustituird al actual Sistema Nacional de

Transparencia, Acceso a la Informacién

Publicay Protecciénde Datos Personales, al

cualseleeliminalaatribuciénpararegular

la Plataforma Nacional de Transparencia.
La desaparicion del INAI implica
entonces que los derechos de acceso
a la informacion y proteccién de datos
personales recaeran ahora en érganos
internos de los gobiernos federal y
estatal. Estasituaciéon podriamaterializar
el riesgo de que ciertos actos de
corrupcion pudieranquedarocultososin
seguimiento adecuado (Medina, 2024, p.
18).

Ahora bien, independientemente de las
instituciones en quienes recaera ahora
el compromiso de cuidar y vigilar el cabal
cumplimiento del derecho humano al
acceso a la informacién a las funciones
publicasydesuejerciciociudadano,tienen
ahorabajo sucuidado el ejercicio plenode
latransparenciay larendicién de cuentas,
al estar intrinsecamente relacionadas y
complementarse.

Por tanto, las nuevas autoridades tendran
ahoralaresponsabilidad de velar por que
selogre generarinformaciénclara, precisa
y util que permita a la sociedad evaluar y
supervisar las acciones gubernamentales,
afinde hacer efectivo el derecho humano
“De acceso, en condiciones de igualdad, a
las funciones publicas[...]" y, por ende, se
acredite la existenciavivade un Estadode
derecho que de legitimidad a las nuevas
instituciones publicas y a sus nuevas
facultades.

6.Conclusiones

La vinculaciéon de la fiscalizacion y la
transparencia radica en la necesidad de
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garantizar que lagestién publicaseatanto
eficiente como responsable, mientras se
cumple con el mandato de rendir cuentas
antelaciudadania.

La transparencia, entendida como un
derecho ciudadano, se convierte en un
mecanismo indispensable para que las
instituciones publicas justifiquen sus
accionesydecisiones.Sinestaapertura, la
fiscalizacién pierde eficaciay el control del
poder sedebilita.

Ciertamente es significativo que las
instituciones publicas no solo revelen
informacion, sino que también aseguren
que sea comprensible y accesible a
la ciudadania. La transparencia no se
limita a la publicacién de datos, sino que
implicafacilitar laevaluaciénde lagestion
gubernamental por parte delaciudadania.

El binomio existente entre “revelacion de
informacion” e “informacién a revelar”
debe tener un significado Unico, tanto
paralaciudadania como paralas personas
servidoraspublicasy,siseanalizademanera
comparativa, los fines que persiguen
contribuyenaaportar mayores elementos
dejuicioydetomadedecisidonalasociedad
organizada, donde los resultados de la
gestion publicaindudablementelegitiman
el ejerciciodel poder publico.

Por su parte, la fiscalizacién genera
informacion atil, confiable y relevante
para evaluar no sélo la gestion publica,
sino también, para fines ulteriores, anidar
en la sociedad una efectiva cultura de
la transparencia, ya que al revisar casos
posteriores brinda explicabilidad y

replicabilidad a sus hallazgos, plasmados
enlosinformesdeauditoria.

Paralaciudadania, se tratade un derecho
fundamental que le permite acceder a
la informacién necesaria para evaluar y
cuestionar el actuar de sus autoridades;
mientras que, paralas personasservidoras
publicas, es una obligacién que da
legitimidad y confianza asusdecisiones.

Se trata de fortalecer el vinculo entre
gobierno y sociedad, y que la revelacién
de informacién contribuya a una
evaluacién mas objetiva de las acciones
gubernamentales y a la prevencién de
abusos del poder publico.

La fiscalizacién eficaz, acompanada de
una revelacion suficiente de informacion,
refuerza los principios democraticos al
promover un control proactivo sobre el
ejercicio del poder. Al hacerlo, no solo
se fortalece la confianza ciudadana, sino
que también se contribuye a fortalecer
el Estado de derecho, en el cual las
instituciones operen bajo los limites
legalesy constitucionales establecidos, en
plenorespeto, defensay protecciéonde los
derechos humanos.

Por tanto, la transparencia y la rendicién
de cuentas son pilares fundamentales
para fortalecer el Estado de derechoy la
legitimidad de las instituciones publicas.
En este sentido, la fiscalizacién vy la
transparencia se erigen en herramientas
esenciales paragarantizarquelasacciones
gubernamentales se ajusten a principios
legalesy éticos, promoviendo el respetoy
laprotecciéndelosderechos humanos.
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Aunque con las recientes reformas
constitucionales del 20 de diciembre
de 2024 se registra un riesgo inherente
que podria derivar en duplicidad de
competencias y vacios en la funcion
preventiva,unadecuado marconormativo
podria establecer soélidos tramos
de responsabilidad, para una eficaz
coordinacién de los entes publicos en sus
tareasdedeteccion;loque podriamejorar
las actuales capacidades del Sistema
Nacional Anticorrupcién ensu conjunto.
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