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CUMPLIMIENTO DE LOS OBJETIVOS DEL DESARROLLO SOSTENIBLE
EN MEXICO

THE ESCAZU AGREEMENT AND ITS LEGAL CONTRIBUTION TO THE FULFILLMENT
OF THE SUSTAINABLE DEVELOPMENT GOALS IN MEXICO

Carlos Enrique Levet Rivera'
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medioambiente. 3. Acuerdo de Escazl y Obijetivos del Desarrollo Sostenible.
4. Acuerdo de Escazu vy la legislaciéon ambiental en México 5. Estudio de caso. 6.
Resultados, discusiones y conclusiones. Referencias.

RESUMEN

El presente articuloabordalaimportancia
del Acuerdo Regional sobre el Accesoala
Informacién,alaParticipaciéonPublicayala
Justiciaen Asuntos Ambientalesen América
Latinay el Caribe. El objetivo fue analizar
suimportanciaenlalegislacion ambiental
a fin de contribuir al cumplimiento de los
Objetivos del Desarrollo Sostenible en
México. La metodologia utilizada es bajo
el enfoque cualitativo, con un alcance
exploratorio, descriptivo y explicativo. Lo
anterior permitié identificar que el acceso
a laiinformacion, la participacién publica
en los procesos de toma de decisionesy el
accesoalajusticiaenasuntos ambientales
son derechos humanos que deben ser
garantizados por el Estado mexicano. Porlo
gueesvitallaarmonizaciéndelalegislacion
secundaria con el Acuerdo de Escazu; asi
como adecuar las plataformas digitales
existentes en informacion en materia
ambiental, a fin de que sean efectivas,
comprensibles,oportunaseinclusivas.

ABSTRACT

This article addresses the importance
of the Regional Agreement on Access
to Information, Public Participation and
Justice in Environmental Matters in
Latin America and the Caribbean. The
objective was to analyze its importance
in environmental legislation in order
to contribute to the fulfillment of the
Sustainable Development Goals in Mexico.
The methodology used is under the
qualitative approach, with an exploratory,
descriptive and explanatory scope. This
made it possible to identify that access
to information, public participation in
decision-making processes, and access
to justice in environmental matters are
human rights that must be guaranteed by
the Mexican State. Therefore, it is vital
to harmonize secondary legislation with
the Escazu Agreement, as well as to adapt
existingdigital platformsfor environmental
information, so that they are effective,
understandable, timely andinclusives.
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notaria publica niimero 52, Jamapa Veracruz. ORCID: https://orcid.org/0009-0002-8784-0549
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PALABRAS CLAVE: Acuerdo de Escazy,
acceso a la informaciéon ambiental, justicia
ambiental, decisiones ambientales.

1.INTRODUCCION

Referente al tratado internacional
vinculante conocido como Acuerdo de
Escazu, fue adoptado en Escazu, Costa
Rica, en 2018, luego de dos afnos de
negociacionesentrelos paisesde América
Latinay el Caribe. Segun este Acuerdo, se
buscaprotegerlosderechosambientalesde
las personas; suantecedente seremontaal
Principio 10delaDeclaraciondel Riosobre
elmedioambienteyeldesarrollo,emanado
de la Cumbre de la Tierra de Naciones
Unidas de 1992; asi como del Acuerdo de
Aarhus de la Comision Econdmica de las
Naciones Unidades paraEuropade 1998.

Este acuerdo tiene como finalidad
garantizar los derechos de acceso a
la justicia, participacién publica en
los procesos de toma de decisiones y
participaciénconrelacionalainformacion
ambiental. De manera que se pueda
contribuirenlaprotecciéndelas personas
o grupos que llevan a cabo actividades en
defensa del medioambiente, para que se
garantice el ejercicio de sus derechos de
accesoalainformacionsobrelos proyectos
gue puedan afectarlos. De igual forma, se
establece que puedan ser participes de
la toma de decisiones e impulsa que los
paises generen mecanismos, sistemas de
informaciénactualizados, procedimientos
y que armonicen sumarco normativo para
garantizar el ejercicio de los derechos de

KEYWORDS: Escazi Agreement, access to
environmental information, environmental
justice, environmental decisions.

acceso a la informacién, participaciony
justiciaenasuntos ambientales.

Para comprender mejor la tematica, este
trabajo ha considerado, primero, definir
qué es el derecho ambiental y el derecho
humano al medioambiente; asi como
analizarel Acuerdode Escazuylanecesidad
de la armonizacién de la legislacion
secundaria en materia ambiental, a fin de
contribuir al cumplimientodelos Objetivos
de Desarrollo Sostenible en México.

Por ello, la metodologia que se utilizara
serd bajo el enfoque cualitativo, con
un alcance exploratorio, descriptivo y
explicativo, consistente enlarecopilacion,
organizaciéony andlisis de diversos textos
legales; asicomo académicos relacionados
con el objeto de estudio. Partiendo de
la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos (CPEUM),laLey General
de Equilibrio Ecolégico y Proteccion al
Ambiente (LGEEPA), ademas de otras
leyes relevantes. De igual forma, se eligio
la Sentencia del Amparo en Revision
679/2023, para ilustrar la aplicacion
practicadel Acuerdode Escaztienrelacion
conlosderechosdeaccesoalajusticiayla
informaciéon en asuntos ambientales.

Asimismo, se abordaentérminosgenerales
elcuadernoorientador Protocolopara Juzgar
casos que involucren derechos de acceso en
materiaambiental publicado por laSuprema

Universita Ciencia ano 12, nimero 35

sep-dic 2024

79



@\sg\vunnmo 2

€,
<,

wsTiTurg,
Ve,
N
. AN
SaNoIYOW®

O A47
e

X3
"rsigaq ae e

2 _

UNIVERSIDAD DE XALAPA

Saber / Trascender

Corte de Justicia de la Nacién, en el cual
se identifican reglas aplicables a casos
futuros, partiendode lareconstrucciénde
sentenciasenunordenlégicoycoherente,
a fin de que pueda ser consultado para
conocer los criterios jurisprudenciales de
la Corte en temas relevantes en materia
ambiental.

2.DERECHOAMBIENTALY ELDERECHO
HUMANO ALMEDIO AMBIENTE

Por derecho ambiental se entiende al
conjunto de conocimientos cuyo objeto
es el estudio de las normas ambientales
asi como de los factores relacionados con
el ambiente, entre estos se encuentran la
interpretacionjurisdiccional de tribunales
al resolver distintas controversias sobre
la normatividad en cuestién, asi como los
conocimientos que provienen de otras
ciencias nojuridicas (Galeano,2012).

Al respecto, Cano -citado por Branes
(2000)- senala que este derecho
comprende normas juridicas que hacen
referencia al usoy preservacién de todos
los bienes, fendmenos, y elementos que
integran el medio ambiente, el cual hasido
creado, cultivado, edificado por elhombre
y ciertos fendmenos naturales.

Por otra parte, Quadri (2006) menciona
gue esta disciplina pertenece al derecho
publico, ya que regula la relacion de
las personas e instituciones y el medio
ambiente.Se entiende por medio ambiente
alconjuntode elementos del medionatural
y su interrelacién, donde se desarrollan
diversos procesos bioldgicos, ecoldgicos,
fisicos, entre otros, que se entrelazan con
las conductas del ser humano.

Por lo tanto, el derecho ambiental ha
sido creado con la finalidad de regular las
conductasrealizadas porlos sereshumanos
gue pueden beneficiar o ensucaso, causar
un dano inminente al medioambiente y
cuyas repercusiones traerian una serie
de problemas a todos los seres vivos,
incluyendo a las personas dentro del
entornodondellevanacabosusactividades
cotidianas.

Dado que los seres humanos formamos
parte de la naturaleza y nuestros
derechos humanos se encuentran
interrelacionados conelentornoenelque
vivimos, es necesario que disfrutemos
de un medioambiente limpio, saludable,
sostenible y libre de riesgos a la salud,
alavida o laintegridad de las personas.
Al respecto, la Corte Interamericana de
Derechos Humanos (CIDH) ha sefialado,
con relacion al medio ambiente, que este
es un derecho humano; por lo que en su
Opinién Consultiva OC-23/17, dejaclaro
que numerosos derechos humanos son
vulnerables a la degradacién del medio
ambiente, por ello es necesario proteger
este derecho humano como un valor
tutelable en simismo.

De manera que todo dafo que sufra el
medioambientetraerd comoconsecuencia
la vulneracién de nuestros derechos
humanos, por lo que los Estados deben
garantizarlaprotecciony efectivaigualdad
decondicionesdel medioambiente,contra
toda accion humana que atente contrala
integridad delentornonaturalenelquenos
encontramos.

En México, fue hasta 1972 cuando se
comenz6 a legislar en materia ambiental.
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Laprimeraleyquesepublicéeneseanofue
la Ley Federal para Preveniry Controlarla
Contaminacion Ambiental (LFPCCA). De
igual manera, se reformé la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos
(CPEUM) afinde establecer en el articulo
73, fraccién XVI, parrafo 4° facultades
al Consejo General de Salubridad para
dictar medidas para prevenir y combatir
la contaminaciéon ambiental. De dichas
disposiciones normativas se derivaron
diversos reglamentos, que culminaron
en la creacién del Programa Integral de
Saneamiento Ambiental,enmayode 1980.
Posteriormente, se publico el 11 de enero
de 1982, la Ley Federal de Proteccién al
Ambiente que otorgé fuerza punitiva y
donde predominéelinterés publicoy social
en la procuracién de un medio ambiente
limpioysano (Branes, 2000).

Actualmente, el marco legal que regula
la materia ambiental en nuestro pais es
vasto. Esto se debe, a que parte desde la
CPEUM, lacual ensuarticulo 1°reconoce
los derechos humanos consagrados en
el texto constitucional y en los tratados
internacionales de los cuales México
es parte. De igual forma, se cuenta con
legislacion secundaria, reglamentos,
normas oficiales mexicanas (NOM), entre
otras,dondeseestablecenlasbaseslegales
paralaprotecciondel medioambienteyla
gestionsostenibledelosrecursosnaturales.

En principio, la CPEUM, en su articulo 4,
parrafo quinto, instituye el derecho a un
medioambiente sano. Debiendo el Estado
garantizar el respeto a este derecho, por
lo que todo dafno y deterioro al medio
ambientedaorigenalaresponsabilidadcivil

y penal que corresponda en los términos
gueestablezcanlasleyes.

Por otra parte, LGEEPA establece las
bases para garantizar el derecho de toda
persona a vivir un medioambiente sano
para su desarrollo, salud y bienestar, asi
como preservar, restaurar y mejorar el
medioambiente. Sin dejar a un lado la
importancia de proteger la biodiversidad,
estableciendo para ello areas naturales
protegidas.

De igual forma, es importante hacer
mencion del articulo 25 constitucional
parrafo séptimo, que establece que en el
caso de “empresas de los sectores social
y privado de la economia deberan ser
impulsadas bajo criterios de equidad
social, productividad y sustentabilidad,
sujetandolos al interés publico y al uso,
en beneficio general, de los recursos
productivos, cuidando su conservacion
y el medio ambiente”. Para ello, la
CPEUM establece que el Congreso de la
Nacion tendra facultades para expedir
ordenamientos juridicos en materia de
proteccién al ambiente, preservacion
y restauracién del equilibrio ecolégico
(Articulo 73, fraccion XXIX-G.)

Como se puede apreciar, este articulo de
la Constitucion marcala pauta en materia
ambiental, por cuantohacealaproteccién
de su entorno natural y la salud de sus
ciudadanos.

3. ACUERDO DE ESCAZU Y LOS
OBJETIVOS DEL DESARROLLO
SOSTENIBLE
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El Acuerdo Regional sobre el Acceso ala
Informacién, la Participaciéon Publicay el
AccesoalaJusticiaen Asuntos Ambientales
en América Latina y el Caribe, también
conocido como Acuerdo de Escazu, fue
firmado por el Estado mexicano el 27 de
septiembre de 2018 y ratificado el 5 de
noviembrede 2020. Parasuestudio, puede
desglosarse delasiguiente manera:

titularesdederechosy quiéneslostitulares
deobligaciones.

En su predmbulo reconoce Ila
multiculturalidad de los pueblos; de igual
manera,consideraque,entodoslosniveles
de gobierno, se deben efectuar acciones
que tengan por objeto la promocién y
el fortalecimiento del didlogo, asi como

Tabla 1. Estructura del Acuerdo de Escazu

Subdivision Articulos Aspectos que aborda
Predambulo
Objetivo 1 Garantizar, crear, fortalecer y contribuir
Definiciones 2 Der.echo .d.e acceso, autor[dad competente, informacion ambiental, publico y personas o grupos
en situacion de vulnerabilidad
1 General igualdad y principio de no discriminacidn; transparencia y principio de rendicién de cuentas;
P no regresion y progresividad; buena fe; preventivo; precautorio; equidad intergeneracional;
Principios 3 s L .
maxima publicidad; de soberania permanente de los Estados sobre sus recursos naturales
igualdad soberana de los Estados; y principio pro persona
Disposiciones generales 4 Establece las obligaciones que se aplican al tratado en general.

/Abarca: accesibilidad de la informacion ambiental; denegacion del acceso a la informacion
ambiental; condiciones aplicables para la entrega de informacién ambiental; mecanismos de
revisién independientes; generacién y divulgacién de informacién ambiental.

Participacion abierta e inclusiva; mecanismos de participacion; plazos razonables; medios de
informacién apropiados; difusién de las decisiones relativas al impacto ambiental; respeto de
los derechos de los pueblos indigenas; entre otros aspectos.

Garantias del debido proceso; procedimientos efectivos, oportunos, publicos, transparentes,

Acceso a la informacién
ambiental

Participacién publicaenlos
procesos de toma de 7
decisiones ambientales

Acceso a la Justiciaen

Sustantiva asuntos ambientales 8

imparciales y sin costos prohibitivos; instancias, medidas cautelares y recursos efectivos.

Defensores de los derechos
humanos en asuntos 9
ambientales

Medidas adecuadas y efectivas para reconocer, proteger y promover sus derechos humanos en
asuntos ambientales.

Fortalecimiento de

. L 10-12
capacidades y cooperaciéon

oficial.

Sobre temas relacionados con los derechos de acceso en asuntos ambientales. Adoptar
medidas para la inclusién de personas con discapacidad. Traduccién en idiomas distintos al

Institucionales 13-18

Implementacién nacional, fondo de contribuciones voluntarias, Conferencia de las Partes,
derecho a voto, Secretaria y Comité de apoyo a la aplicacion.

Disposiciones

Finales 19-26

Formalidades que rigen el tratado, solucién de controversias, enmiendas asi como la firma,
ratificacion, aceptacion, aprobacion, adhesion, entrada en vigor y el depositario.

La Comisiéon Econdmica para América
Latinayel Caribe (2023) senalaque,debido
a la naturaleza de este tratado, requiere
para su estudio una visién holistica e
integral; es decir, es necesario examinarlo
ensuconjunto,considerando losenfoques
transversales, como la perspectiva de
género, la intergeneracionalidad, la
interculturalidad y lainclusién. Sin omitir
que este Acuerdo adopta un enfoque
basadoenlosderechoshumanos,enelque
se establece con claridad quiénes son los

la cooperacién, la asistencia técnica, la
educacion y la sensibilizacion para el
ejercicio plenodelos derechos en materia
ambiental.

Por cuanto hace alos derechos de acceso,
entendidos estos como “El derecho de
acceso a la informacion ambiental, el
derecho a la participacién publica en los
procesosdetomadedecisionesenasuntos
ambientales y el derecho al acceso a la
justicia en asuntos ambientales”, guardan
relacion con los articulos 19, 25, y el
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apartado 3 del articulo 2y el articulo 14,
respectivamente, del Pacto Internacional
de Derechos Civiles y Politicos, donde se
establecen garantias del debido proceso.
Por ejemplo, que todas las personas son
iguales ante los tribunales y cortes de
justiciay que tendran derecho a ser oidas
publicamentey con las debidas garantias
poruntribunalcompetente,independiente
eimparcial.

Respecto al derecho de acceso a la
informacién ambiental, al ser un derecho
humano, debe garantizarse a fin de que
todapersonaaccedaacella,aunque estase
encuentre en poder, control o custodia de
lasautoridades,deacuerdoconel principio
de maxima publicidad (Hernandez, 2024).
Esto significa que toda informacion que
se encuentre en poder de los sujetos
obligados debe ser publica, completa,
oportunay accesible, de conformidad con
las leyes en materia de transparencia de
cada pais. Este derecho comprende, a su
vez, otros derechos tales como solicitar
y recibir informacién sin la necesidad de
proporcionar las razones por las cuales se
solicita.

Deigualforma,elacuerdoestablecequeel
solicitante tiene derecho a ser informado
de manera inmediata si la informacion
solicitadaobraonoenpoderdelaautoridad
competente querecibe lasolicitud. Y aser
comunicado acercadel procedimientopara
impugnaryrecurrirlanegativaenlaentrega
deinformaciénpublicaambiental,teniendo
derechoaqueselecomuniquenlasrazones
y fundamentos legales que justifiquen la
negativa (Hernandez, 2020).

Ademas, establece la necesidad de
implementar procedimientos claros,
transparentes, equitativos, oportunos e
inclusivos, quefacilitenel ejerciciode este
derecho a todas las personas o grupos en
situacion de vulnerabilidad, entre ellos,
los pueblos indigenas y grupos étnicos. Lo
anterior,conlafinalidad de que sefomente
el acceso y la participaciéon en igualdad
de condiciones. Y, en su caso, establecer
mecanismos que garanticen la asistencia
para formular sus peticiones y obtener
respuesta.

Enrelacién al derecho de la participacion
publica en la toma de decisiones
ambientales, estipula que se debe
promover la participaciéndelas personas,
de manera abierta einclusiva, en todas las
actividadesrelacionadasconlasrevisiones,
reexaminaciones o actualizaciones de
proyectosy actividades.

De maneraque las personas o grupos estén
en aptitud de participar de forma activa
en los procesos a través de los cuales, el
Estadoautorizaeldesarrollode actividades
que puedan generar un impacto en el
medioambiente.

Por ello, las autoridades responsables de
los procesos de toma de decisiones estan
obligados a informar oportunamente el
procedimiento paralaparticipaciéonpublica
alosinteresados,debiendo precisarlafecha
y lugar donde se realizaran las consultas
publicas,asicomodar aconocerelnombre
delas autoridadesinvolucradas.

Con relacién al derecho de acceso a la
justicia aplicado en asuntos ambientales,
el acuerdo insta a los Estados parte a
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gue tengan siempre presente el debido
proceso. De igual forma se solicita que
los procedimientos sean efectivos,
oportunos, transparentes e imparciales. A
finde acceder a procedimientos judiciales
y administrativos pertinentes que
contemplen la reparaciéon y remediacién
del dafio ambiental en caso de afectacion
deesosderechos por partedel Estadoode
particulares. Asicomo contar con medidas
cautelares que tengan como objeto la
prevencion, cese o remedio de los danos
causados almedioambiente (Sereno, 2022)

Por ello, el Acuerdo de Escazu instituye
la necesidad de que se garanticen esos
mecanismos de reparacién del dano
ambiental que impliquen la restitucién,
restauracién,compensaciony pagodeuna
sancioén pecuniaria por el dafo causado
al entorno; asi como las medidas de
satisfaccion correspondientes.

De conformidad con este Acuerdo, se
debecontar conautoridades previamente
establecidas ante las cuales las personas
puedan recurrir toda resoluciéon por
via judicial o administrativa, que esté
relacionadaconelaccesoalainformacion,
laparticipaciénpublicaenprocesosdetoma
dedecisiones que afecteno puedan afectar
de manera perjudicial al medio ambiente
o puedan transgredir normas juridicas
relacionadas coneste.

Sin dejar a un lado los mecanismos
alternativos de solucién de controversias
gue pueden ser utilizados en asuntos
ambientales, tales como la mediacion, la
conciliaciényotrosque permitansolucionar
los conflictos de intereses suscitados.

Otro aspecto importante de este tratado
eselhechodequeresaltalaimportanciade
gue se garantice alas personaso gruposel
ejerciciodesusderechosambientales. Que
el entorno donde realicen sus actividades
sea seguro y se garanticen sus derechos
humanos, entrelos cualesse encuentransu
derechoalavida, asuintegridad, libertad
deopinidnyexpresion,derechodereunion
y asociacioén pacificas; asicomo el derecho
acircularlibremente.

Dentrodesusdisposiciones se encuentran
aquellas dirigidas a la protecciéon de
los defensores de derechos humanos
en asuntos ambientales, los cuales son
personas o grupos que se esfuerzan por
protegery promover losderechos humanos
relacionados con el medioambiente.
Duranteeldesarrollode sus actividadesse
enfrentanadiversosdesafiososonvictimas
deacosooviolencia.

Estetratado,enrelaciéonconlos Objetivos
del Desarrollo Sostenible (ODS) de
la Agenda 2030, refuerza el llamado
a la accién para erradicar la pobreza,
reducir las desigualdades y proteger el
planeta. Por lo que resulta fundamental
el fortalecimiento de las democracias
transparentes y participativas en que las
personas participende formasignificativa
enlasdecisiones que afectansusvidasysu
entorno.

De estamanera, los principios del acuerdo
se entrelazan con todos los ODS. En
particular, el acuerdo contribuye al logro
del Objetivo 16 en que se promueven
sociedades pacificas e inclusivas, y se
exige quese garanticeel accesoigualitario
a la justicia. Se refuerzan ademis la
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transparencia, larendiciéonde cuentasyla
construccién de instituciones inclusivas,
participativasy representativas.

Como se ha senalado anteriormente,
impacta en los objetivos 6, 10, 11, 13,
14, 15 de los ODS, por cuanto hace a
la importancia de garantizar que las
personasycomunidades puedan participar
efectivamente en la decisiéon sobre temas
vitales como la disponibilidad de agua 'y
su gestion sostenible y el saneamiento;
el acceso a una energia asequible,
segura, sostenible y moderna para todos.
Asimismo, lograr que las ciudades y los
asentamientos humanos sean inclusivos,
seguros, resilientesy sostenibles. Adoptar
medidasurgentes paracombatirel cambio
climatico y sus efectos. Conservar y
utilizar en forma sostenible los océanos,
los mares y los recursos marinos para el
desarrollo sostenible. Asi como gestionar
sosteniblementelosbosques,lucharcontra
la desertificacion, detener e invertir la
degradacién de las tierras y detener la
pérdida de la biodiversidad. Lo anterior
es fundamental para planificar un cambio
climatico favorable en el planeta, que con
ello impactara en nuestra salud y en un
entorno sin contaminantes. Ademas de
fortalecer la gobernanza participativa y
transparente en la protecciéon del medio
ambiente (Naciones Unidas,2018).

Comose puedeapreciar,ambostextosestan
interrelacionados, porque promueven
la proteccion del medio ambiente,
los derechos humanos y el desarrollo
sostenible.

4. ACUERDO DE ESCAZU Y LA
LEGISLACION AMBIENTAL EN MEXICO

De lo antes expuesto, resulta necesario
analizar algunos ordenamientos juridicos
que forman parte de la legislacion
secundaria, a fin de identificar de qué
manera se garantiza el ejercicio de los
derechos consignados en el Acuerdo de
Escazu.Véaselatabla 2.

Como se puede apreciar, en términos
generales, los ordenamientos juridicos
enunciados en la tabla 2 han previsto la
creacion de plataformas digitales a través
de las cuales se difunde informacién
relacionada con el medio ambiente en
nuestro pais.

En primer lugar, la LGEEPA publicada el
28 deenerode 1998, tiene como objetivo
preservar;asicomorestaurar el equilibrio
ecolégico en el territorio nacional y las
zonas sobre las que el Estado mexicano
ejercesusoberaniayjurisdiccion.

Este ordenamiento en su titulo quinto,
capituloslyllregulalaparticipaciénsocialy
lainformaciénambiental, respetivamente;
con relacién a lo primero, establece la
importancia de promover la participacion
corresponsableenlaplaneacién,ejecucion,
evaluaciéon y vigilancia de la politica
ambientalyderecursos naturales por parte
delasociedad. Por cuantohaceal segundo
punto, en sus articulos 159 Bis al 159 Bis
6, aborda el derecho a la informacién
ambiental,donde precisaquelaSecretaria
de Medio Ambiente y Recursos Naturales
(SEMARNAT) a través del SNIARN se
encargaradeladifusiéndelainformacion.
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Tabla 2. Legislacién ambiental y plataformas digitales de informacién en temas ambientales

Sistema de informacién

Legislacion

Ley General del
Equilibrio
Ecolégicoyla
Proteccion al
Ambiente
(LGEEPA)

Sistema Nacional de
Informacién Ambiental y
de Recursos Naturales
(SNIARN)

Objetivo

Registra, organiza,
actualizay difunde
informacion ambiental.

Temas que aborda
Base de Datos Estadisticos (BADESNIARN).
Espacio Digital Geografico (ESDIG).
Sistema de Informacién del Inventario
Nacional de Emisiones de Contaminantes
Criterio (SIINEM).

Subsistema de Informacion sobre
Ordenamiento Ecoldgico (SIORE).
Sistema Nacional de Indicadores

Ambientales (SNIA).

Ley General del
Cambio Climatico
(LGCC)

Sistema de Informacion
sobre el Cambio
Climéatico(SICC)

Integre y actualiza
informacion estadistica,
geografica e indicadores
relacionados con el
cambio climético.

[EEy

México ante el cambio climatico.
Escenarios de cambio climatico.

Informacion geografica.
Conferencia de las Partes nimero 27.

PECC (2021-2024). Avances y resultados del
Programa Especial de Cambio Climatico.
Informacién geogréfica.

Ley de Aguas
Nacionales (LAN)

Sistema Nacional de
Informacién sobre
cantidad, calidad, usos y
conservacion del agua
(SINA)

Integra, analizay brinda
informacion estadistica y
geogrifica del sector
hidrico proveniente de
diversas dreas de la
CONAGUA vy de otras
instituciones.

[EEy

scousee =

Contexto geografico y socioecondmico.
Situacion de los recursos hidricos.

Usos del agua

Infraestructura hidrdulica.
Instrumentos de gestion del agua.
Agua, salud y medio ambiente.

Ley General para
la Prevenciony
Gestién Integral
de Residuos
(LGPGIR)

Sistema de Informacion del
Inventario Nacional de
Emisiones de
Contaminantes Criterio
(SIINEM).

Proporciona informacién
espacial, grafica o tabular
relativa a las tres esferas
de gobierno (Federal,
Estatal y Municipal).

Por contaminante y fuente generadora de
contaminantes presentes en el pais.

Conrelacién a este punto, es importante
hacer mencién del articulo 5, numeral 18,
del Acuerdode Escazu, el cual establecela
importanciade contar con mecanismosde
revision independientes que tengan por
objeto promover la transparencia en el
accesoalainformacion ambiental.

Al respecto, la Constitucion mexicana
estableceensuarticulo 6, parrafosegundo,
yensuapartadoA,elderechohumanoque
todapersonatienealainformacionintegra,
clara, precisa y oportuna. El derecho de
acceso a la informacion conlleva buscar,
recibir y difundir informacion e ideas
de toda indole por cualquier medio de
expresion. Limitandose solo el ejercicio
de este derecho, de manera excepcional,
cuandoexistanrazonesdeinterés publico;

se trata de informacién de seguridad
nacional,o seaconfidencial.

Dada la importancia de garantizar el
derechodeaccesoalainformacionpublica
en posesion de cualquier autoridad,
entidad,drganoyorganismodelospoderes
Legislativo, Ejecutivo y Judicial, 6rganos
autéonomos, partidos politicos, fideicomisos
y fondos publicos, asi como de cualquier
personafisica,moralosindicatoquerecibay
ejerzarecursospublicosfederalesorealice
actosdeautoridad, se expide laLey Federal
deTransparenciay Accesoalalnformacion
Publica.Lacualtienecomoobjetivo proveer
lonecesario paraquetodosolicitante pueda
tener acceso a la informacién mediante
procedimientos sencillosy expeditos.
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En este contexto, se puede apreciar en la
tabla 1, el SistemaNacional de Informacién
Ambiental y de Recursos Naturales
(SNIARN) estaintegradoasuvezporlaBase
de Datos Estadisticosdel SistemaNacional
de Informacién Ambiental y de Recursos
Naturales (BADESNIARN), del Espacio
Digital Geografico (ESDIG) y el Sistema
Nacional de Informacion Ambiental (SNIA).
Elprimerodeellos presentalainformacion
estadistica sobre temas relacionados con
el ambiente, permite la consulta tematica,
consulta por estados y consulta por
anos. El ESDIG muestra mapas sobre las
caracteristicas ambientales del pais en
temas relacionados con la vegetacién, uso
delsuelo,cuerposdeagua,clima, programas
ambientalesysociales;entreotros. También
se pueden consultar mapas estatales, que
abordan temas especificos para obtener
informacién geoespacial de proyectos
ambientales.

De igual manera, se cuenta con un atlas
geografico que proporciona informacién
acercadelaorografia, ecosistemas, suelos,
biodiversidad, atmésferay lasituacion del
aguadel pais. Se cuenta conuninventario
homologado preliminar de presas de jales
gue facilita el acceso a la informacion del
estatusdelas presasactivasono.Debidoa
lacomplejidad de algunostemas,tambiénla
plataformatieneundiccionariogeografico
que aborda tematicas de los recursos
naturales utilizados en los sistemas
geograficos.

EIESDIGestaintegradopordossubsistemas
de informacion: el de Inventario Nacional
de Emisiones de Contaminantes Criterio
(SIINEM) y el de Ordenamiento Ecoldgico
(SIORE). El primero es una herramienta

digital dirigida al publico, la cual facilita
los procesos de busqueda, interpretacion,
presentacién y comparaciéon de la
informacién del Inventario Nacional de
Emisiones de México (INEM) entre los
estados y municipios del pais. El segundo
tiene como finalidad la difusién y consulta
de los Programas de Ordenamiento
Ecolégico Generales, Regionalesy Locales
decretados en el territorio nacional.
Ademads, integrainformaciéon dada por los
Gobiernos Estatales, Municipalesy por la
Secretariade Medio Ambientey Recursos
Naturales. De igual forma, cuenta con un
visordelaregiéndelapeninsulade Yucatan
yunadelrioAtoyac.

Por cuanto hace al SNIA, este sistema
ofrece unavision breve de los cambiosy la
situacion actual del medio ambiente y los
recursos naturales del pais. Estaintegrado
por informacion relativa al desempeno
ambiental, indicadores clave, indicadores
de crecimiento verde, indicadores que no
se actualizan (archivos histoéricos), asicomo
otrosindicadores.

En el caso de la Ley General de Cambio
Climatico (LGCC) publicadaenel DOF el 6
dejuniode2012,ensuarticulo 26 fraccion
X, establece que en la formulacién de la
politica nacional del cambio climatico se
debeobservarelprincipiodetransparencia,
acceso a la informacién y a la justicia,
poniendo a disposicién de la poblacién la
informacion relativa al cambio climatico
y proporcionar acceso efectivo a los
procedimientosjudicialesy administrativos
pertinentes, atendiendo las disposiciones
juridicas aplicables.
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De tal manera que se cuenta con la
plataformadigital Sistemade Informacion
sobre el Cambio Climatico (SICC), la cual
forma parte del Subsistema Nacional
de Informacién Geografica, Medio
Ambiente, Ordenamiento Territorial y
Urbano (SNIGMAQOTU). Esta plataforma
es resultado del trabajo coordinado de los
Subsistemas Nacionalesde Informacion.Y
seencuentraacargodel InstitutoNacional
de Estadistica y Geografia (INEGI). Los
temas por consultar sonelclima,emisiones
de gases y efecto invernadero, proyectos
de mitigacion, vulnerabilidad, riesgos,
poblaciény biodiversidad, entre otros.

Por cuanto hace a la participacion
social, establece que los tres 6rdenes de
gobiernodeben promover laparticipacion
corresponsable de la poblacién en la
planeacién, ejecucién y vigilancia de la
Politica Nacional del Cambio Climatico, a
finde escuchar susopinionesy propuestas
en materia de adaptacion y mitigacion al
cambio climatico.

Enlo que toca aleyde Aguas Nacionales
(LAN)publicadaenelDOF el 1°dediciembre
de 1992, no existe apartado alguno que
haga referencia al acceso alainformacion
ambiental y la participacion publicaen los
procesosdetomadedecisionesenasuntos
ambientalesqueimpacte alascomunidades
y usuarios del agua ubicados dentro dela
cuencaafectada; esto,de conformidad con
lodispuestoenlosarticulos 118y 119dela
Ley de Industriaeléctrica (LIE).

Ademas, la LIE establece que en los
proyectosdeinfraestructuradelossectores
publicoy privado, enlaindustriaeléctrica
es necesario atender los principios de

sostenibilidad y respeto de los derechos
humanos de las comunidades y pueblos
de las regiones en los que se pretendan
desarrollar. Con la finalidad de que se
implementen las acciones necesarias
para salvaguardar sus derechos. Deben
tomarseencuentalosinteresesyderechos
delos pueblosy comunidadesindigenasy
afromexicanos en los que se desarrollen
proyectos de la industria eléctrica,
de tal manera que se lleven a cabo los
procedimientos de consulta necesarios
parasusalvaguarda.

En cuanto a lainformacién relativa a los
recursos hidricos del pais, se cuenta con
el SINA, el cual integra, analiza y brinda
informacion estadistica y geografica del
sector hidricoprovenientedediversasareas
de laCONAGUA Yy de otras instituciones.
Esta plataforma solo ofrece informacion
integrada en mapas, graficas y tablas que
puedendescargarselibrementeendiversos
formatos que van desde el municipal,
estatal,regional,cuenca,acuifero, nacional
y mundial,en algunos casos (SINA, 2024).

RespectoalaleyGeneraparalaPrevencion
y Gestion integradelos Residuos (LGPGIR)
ensuarticulo7fraccion XXIV, estableceque
sonfacultadesdelafederacién: promover,
difundiryfacilitarelaccesoalainformacion
a todos los sectores de la sociedad sobre
los riesgos y efectos en el ambiente y la
salud humana de los materiales, envases,
empaques y embalajes que al desecharse
se convierten en residuos. Para ello es
necesariala colaboracién y coordinacion
con los gobiernos de las entidades
federativas, de los municipios, de otras
dependenciasy entidades involucradas.
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Como se puede apreciar, la legislacion
ambiental hace referencia a algunos
aspectos importantes del Acuerdo de
Escazd -el cual mandata garantizar
el derecho de acceso a la informacién
en materia ambiental- por lo que es
indispensable, armonizar la legislacion
secundaria. De igual forma, las diversas
plataformas existentes, que proveen
una amplia gama de datos, no cumplen
con la caracteristica primordial de
que la informacion deba ser efectiva,
comprensible,oportunaeinclusiva,debido
a que no ofrecen una version para ser
consultada por personas pertenecientes a
pueblos indigenas o que presentan alguna
discapacidad.

5.ESTUDIOS DE CASOS

Parailustrar la importancia del Acuerdo
Escaztporcuantohaceasuinterpretacion
y aplicacién en lo relativo a los derechos
de acceso alajusticiay lainformacion en
asuntos ambientales ennuestro pais,seha
decidido abordar el siguiente caso que fue
resuelto por laprimerasaladelaSuprema
Corte de Justicia de la Nacion (SCJN) en
recursoderevisidonqueseinterpusocontra
la sentencia dictada por el juez octavo de
distrito en el estado de Quintana Roo, en
unjuiciodeamparoindirecto, respectodel
cualsereasumidlacompetenciaoriginaria
(véasetabla 3).

Tabla 3. Sentencia del amparo en revisiéon 679/2023

Fecha Hecho Finalidad
Con la intencién de brindar informacién sobre las areas y lugares
Honorable Ayuntamiento del Municiplo de que pueden ser vulnerables a un fenémeno natural o provocaFio por
T, @uirirs fme, Srekd oo esiin el ser humano. Que permitiera a su vez a las autoridades
11/01/2017 ordina,ria un Atlas de R,iesgos Naturales en municipales, en conjunto con el personal de proteccion civil, verter
2015. los lineamientos basicos para proponer politicas publicas
encaminadas a disminuir los impactos, tanto a la poblacion, como a
la infraestructura existente en el municipio. (SEDATU, 2015)
Quejosos residentes del lugar promovieron | Demandan omisiones de las autoridades locales en relacién con el
juicio de Amparo Indirecto ante el Juez|Atlas de Riesgos Naturales debido a que no contemplaba todos los
23/04/2021 Octavo de Distrito en el Estado de Quintana | ecosistemas terrestres y subterridneos del lugar.
Roo.
25/05/2022 Juez Octavo de Distrito en el Estado de|Resuelve sobreseyendo el juicio de Amparo al considerar que no se
— Quintana Roo acredito interés legitimo por parte de los quejosos.
En sus agravios manifestaron que el Juez de Distrito desatendi6 su
obligacion de revertir la carga de la prueba a las autoridades
6/10/2022 Agraviados interponen recurso de revision|responsables conforme al principio de precaucién aplicable en
en contra de la sentencia de amparo materia ambiental e incurrir en un error al no reconocer el interés
legitimo a los quejosos para promover el Juicio de Amparo
Indirecto.
. .. Que reasumieran su competencia originaria para conocer del
21/12/2022 Los agraviados solicitaron ala SCJN i e BT
Atrajo el caso, al considerar que la resolucion permitiria consolidar
. la doctrina jurisprudencial y profundizar sobre el alcance y el
10/05/2023 Primera Saladela SCIN contenido de los deberes de las personas juzgadoras en la
imparticidn de justicia en materia ambiental.
Ministra Presidenta Norma Lucia Pifa Registré el asunto bajo el nimero de expediente 679/2023,
17/08/2023 Hernandez ordenando su admisién y asumiendo la competencia originaria para
conocer del amparo en revision.
Ministro Presidente de la Primera Sala Recibe el expediente y ordena enviar los autos a la ponencia de la
31/10/2023 Jorge Mario Pardo Rebolledo '| Ministra Ana Margarita Rios Farjat para la elaboracion del proyecto
i respectivo.
Resuelve, modificando la sentencia de amparo recurrida, dejoé firme
31/10/24 Primera Salade laSCJN el sobreseimiento decretado. Sin embargo, ampard y protegié a los
agraviados por cuanto hace al interés legitimo.
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En relacién con lo expuesto en la tabla 3,
laprimerasaladelaSCJNsecentréendos
puntos importantes: el primero de ellos
fue analizar el sobreseimiento decretado
enrelacién conlainexistenciade los actos
reclamadosylafaltadeinteréslegitimodel
agraviado; el segundo,enque,superadoese
examen, si se actualizaban las omisiones
administrativas que se les atribuyen a las
autoridadesresponsables.

Considero quelosagravios manifestadosen
elrecursoderevisioneraninfundados, toda
vez quedelinformejustificado presentado
por el sindico del H. Ayuntamiento del
municipio de Tulum, Quintana Roo, en
el que remitié una copia certificada del
Atlas de Riesgo, aprobada en la 59% sesion
ordinaria de ese érgano de gobierno
publicadoel 11 de enerode 2016, se pudo
confirmar queelinstrumentodegestiénde
riesgos fue debidamente publicado. Por lo
gue se concluyd que fue correcto que se
sobreseyera el juicio de amparo respecto
a ese acto reclamado, ya que este era
inexistente.

Antes bien, en lo relativo a la falta de
reconocimiento del interés legitimo por
parte de los quejosos para impugnar la
omision de las autoridades responsables
sefaladas en la tabla 2, la primera sala
de la SCJN considerd que era fundado y
suficiente paralevantar el sobreseimiento
decretado poreljuezdedistrito.De manera
gue se abocd arealizar el estudio de este
planteamiento en tres apartados: interés
legitimo, interés legitimo en materia
ambiental einteréslegitimodelas personas
guejosas enel casoconcreto.

Despuésderealizar ese andlisis minucioso,
determind que el medioambiente posee
un caracter colectivoy se trata de un bien
publicocuyodisfrute odanonosolo afecta
a una persona, sino también afecta a la
comunidadengeneral, porloquesudefensa
y titularidad esde caracter difuso.

De acuerdo con esta observacion, el
derecho al medio ambiente tiene una
doble dimension: una ambientalista y
otra, antropocéntrica. La primera, porque
protege al medioambiente como un
bien juridico fundamental en si mismo;
mientras que la segunda constituye una
garantia parala realizacion y vigencia de
los demdas derechos reconocidos en favor
delapersona.

Por consiguiente, laviolacionde cualquiera
de estas dos dimensiones del derecho al
medio ambiente supone una violacién al
derecho humanoy al entorno natural. Por
loquedeterminaqueelconceptodeinterés
legitimo paraladefensadel medioambiente
esunderechohumano,conformealarticulo
4,enrelacionconeldiverso 1delaCPEUM;
tomando en cuentaqueelinteréslegitimo
enunjuiciodeamparoenmateriaambiental
se acredita cuando se asegura que existe
un vinculo entre quien sugiere ser titular
del derecho ambiental y los servicios
ambientales que ofrece el ecosistema
debidamente afectado.

Se establece que el promovente debe
acreditaresidir o en su caso hacer uso del
entornoadyacentedel ecosistema, esdecir,
queutilizaeldreadeinfluenciaapartirdelos
serviciosambientales que presta, teniendo
presente el principio de participaciéon
ciudadana y el correlativo de iniciativa
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publica, el Estado tiene la obligacién de
propiciarlaparticipaciénde losciudadanos
en la defensa del medio ambiente y crear
entornos propicios para este efecto. De
manera que, la adopcion del Acuerdo de
Escazu establece la obligatoriedad de las
autoridadesjurisdiccionalesdeinterpretar
elinteréslegitimoentérminosamplios. Por
loqueotorgaelamparoalosdosresidentes
del municipioenmencién.

6. RESULTADOS, DISCUSIONES Y
CONCLUSIONES

El analisis del Acuerdo de Escazu en el
contexto juridico mexicano ha revelado
una contribucién significativa hacia la
implementaciéndelosODS,enparticularen
elacceso alainformacion, la participacion
publica y el acceso a la justicia en temas
ambientales.

La evolucién del derecho de Acceso a la
Informaciéon Ambiental ha sido paulatina,
partiendo de que en 1999 el derecho al
medio ambiente se instituyé por primera
vezenelarticulo4 de laCPEUM. Entanto
qgueloreferenteal accesoalainformacion,
ocurrié en 2022 cuando se publicé la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica Gubernamental;
posteriormente en 2007, 2014, 2015,
2016 y 2017 se publicaron reformas al
articulo 6 constitucional, la creacion de
un Sistema Nacional de Transparencia
y la promulgacién de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica, la Ley Federal de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publicay Ley
General de Protecciénde Datos Personales
en Posesién de Sujetos Obligados. Para

2021, se emiti6 el decreto promulgatorio
del Acuerdode Escazu.

En lo que se refiere a la legislaciéon
ambiental, se ha comenzado a alinear
con las disposiciones del tratado,
promoviendo transparencia y acceso
a informacién relacionados con el
medioambiente. De acuerdo con datos
estadisticos proporcionados por la
Secretariade Medio Ambientey Recursos
Naturales (SEMARNAT) de 2003 a 2023,
se han presentado un total de 77,089 mil
solicitudes de informacion ambiental.

En el caso de la Comisidén Nacional de
Agua (2024) harecibido, de 2018 a mayo
de 2024 untotalde 15 mil 096 solicitudes
de acceso a la informacién, relativas a
plantasdetratamientode aguasresiduales
municipales, plantas potabilizadoras,
programas hidroagricolas, ciclones
tropicales, playas limpias, calidad de
agua, volumenes concesionados para uso
consuntivoinscritosenel Registro Publico
de Derechos de Agua;entre otros.

A pesar de los avances, aun persisten
desafios significativos; uno de ellos, sin
lugar a dudas, es la capacitacion de todos
los actores responsables, asi como la
coordinacién entre los diferentes niveles
de gobiernoy lasociedad civil. Adema3s, la
participaciondelascomunidadesindigenas
y afromexicanas debe ser reforzada para
garantizar su participaciénenlasdecisiones
ambientales de gran impacto para su
comunidad, planteando de esta manera
un reto en el cumplimiento del derecho a
la consulta previa, libre e informada que
es fundamental para asegurar la justicia
ambiental.
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En conclusién, el Acuerdode Escaziiesun constituye una vulneracion al derecho
tratado importante hacia el cumplimiento humanoy alentorno natural.
delos ODSennuestro pais, al proporcionar

unmarcolegal paralamejoraenelaccesoa
lainformaciénenmateriaambiental frente
adiversasproblematicasqueseoriginan por

ladegradaciénambiental. Dichaafectacion

trae consigo la vulneracién de multiples

derechos humanos que se encuentran

interrelacionados, como el derecho a la
salud,alaintegridadfisica,derechoal agua,

derecho a la alimentacion, derecho a un

medio ambiente sano, entre otros.

Por consiguiente, el Estado mexicano
debe garantizar el cumplimiento del
Acuerdo de Escazu y armonizar la
legislacién secundaria, con la finalidad
de que se establezca el ejercicio de los
derechos enunciados de maneraoportuna
y pertinente. Si bien es cierto que existen
plataformas digitales de difusién de la
informacion, estas resultan insuficientes
e inadecuadas al no presentar un formato
gue seainclusivo para ser consultado por
cualquier persona.

Por lo que resulta necesario promover de
maneraabiertaeinclusivalaparticipacion
de las personas en todos los procesos
relacionados conlos proyectosdecaracter
ambiental, a fin de que puedan estar
informados de manera oportuna sobre
los efectos ambientales que pudieran o
no generarse. De manera que estén en
aptitud de ejercer las acciones legales
correspondientes para salvaguardar
el derecho humano al medio ambiente.
Sin perder de vista su doble dimensién
(ambientalista- antropocéntrica), por lo
qgue la violacién de cualquiera de estas
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