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RESUMEN

La contaminacion del rio de Naolinco
impacta en la calidad de vida de sus
habitantes, por lo que es importante
abordar esta problematica desde la
perspectiva de la planeacién urbana, la
cual, através de la Metodologia de Marco
Légico permite generar estrategias que
minimicen las problematicasidentificadas
en el proceso diagndstico, proponiendo
alternativas que hagan eficientela politica
publica municipal einfluyanen elimpacto
de la contaminacién en el bienestar de
la poblacién de este municipio y sus
alrededores,desde una perspectivaglobal
ydeductiva.Los principales problematicas
identificadas y abordadas en esta
investigacionfueron:lafaltade planeacién
urbana para evitar las complicaciones
derivadasdelaurbanizaciondescontrolada

ABSTRACT

The pollution of the Naolinco River has
adirect impact on the quality of life of its
inhabitants, so it is important to address
this problem from the perspective of
urban planning, which, through the
Logical Framework Methodology,
allows generating a strategic planning
that minimize the problems identified
in the diagnosis process, proposing
alternatives that make municipal public
policy more efficient and influence the
impact of pollution on the well-being of
the population of this municipality and its
surroundings,fromaglobal and deductive
perspective. The main problemsidentified
and addressed in this research were:
the lack of urban planning to avoid the
complications derived from uncontrolled
urbanizationandthe scarcity of economic-
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y laescasez de alternativas econémicas -
productivas que se desarrollen de manera
sustentable. Finalmente, se presentan
estrategias alineadas a los Objetivos de
Desarrollo Sostenible (ODS) de la Agenda
2030 paradisminuir lacontaminacion del
rioNaolinco.

PALABRASCLAVE:contaminacién,desarrollo
sustentable, regulaciones  ambientales,
planeacién estratégica, planeacion urbana.

1.INTRODUCCION

En esta investigacién, se aborda como
problematica principal, la contaminacién
del rio Naolinco y el impacto que tiene
en la calidad de vida de sus habitantes y
alrededores, para su estudio, se presenta
undiagnésticode Naolinco,determinando
el origen de la contaminacion, una vez
identificadas las bases de dicho problema,
que son la falta de planeacién urbana
y la falta de alternativas econémicas
- productivas, se analizan desde la
planeacién estratégica y urbana a través
de la Metodologia de Marco Légico
(MML), proponiendo una alineacion
deductiva desde el ambito internacional
al local, alineandose con los Objetivos de
Desarrollo Sostenible (ODS) de la Agenda
2023 de la Organizacion de las Naciones
Unidas (ONU), creando ejes tematicos de
la Matriz de Marco Légico, desarrollando
investigaciony generando productos que
permitan evaluar, replantear o proponer
politicas publicas municipales para
reducir las problematicas que generan la

productive alternativesthat aredeveloped
inasustainable manner. Finally,strategies
aligned with the Sustainable Development
Goals (SDG) of the 2030 Agenda are
presented to reduce pollution of the
Naolinco River.

KEYWORDS: pollution,
sustainable development,
regulations, urban planning.

micro-basin,
environmental

contaminacion del rio Naolinco, asi como
las pautas parasuevaluaciony seguimiento.

2.PLANEACIONESTRATEGICAURBANA

En el estudiorealizado por Naidoo (2005),
se concluye que la urbanizacién cuando
sucede como consecuenciadel crecimiento
acelerado, generalmente,noesplanificada
ycomorepercusiontiendeasobrepoblarse
enciertoslugares,lasindustriasyempresas
tienden acrecer enlas zonas que cuenten
con infraestructura adecuada o que
tenga algun incentivo que sea fructifero
para ellos, lo cual genera problemas
en el medio ambiente, principalmente
en las zonas industriales o con mayor
poblacién. Se infiere que la prevencién
de la contaminacién es mas efectiva y
econdmica que la remediacién posterior,
sugiriendo que se deben desarrollar
programasque capacitenalascomunidades
paramejorarlacalidaddesusriosy mejorar
las politicas publicas. Ademas, resalta la
necesidad de involucrar a los habitantes a
realizar acciones que permitandisminuirla
contaminaciéondel agua.
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El Banco Interamericano de Desarrollo
(BID) (2020), describe los indicadores
de gobernanza ambiental para América
Latinay el Caribe através de laevaluacion
delagobernanza ambiental enla practica
en los paises de Argentina, Bolivia, Brasil,
Colombia, CostaRica, El Salvador, Jamaica,
Perd, Republica Dominicana y Uruguay.
Estos indicadores pueden ser referente
paraMéxico,yaqueenellossedestacanlos
indicadores de resultados de gobernanza
ambiental, en el cual se puede observar el
tipo de indicador senalando la relevancia
guetiene parael medioambiente.

La contaminacién de la microcuenca de
Naolinco es un problema publico, este se
definecomounasituaciénsocialindeseable
gue debe ser revertida (Subirats, et al.
2008). Para tratarel problema publico
identificado, se utiliza la Metodologia de
Marco LogicodelaGestiénparaResultados.
De acuerdoconlaONU (2018), la Gestidn
paraResultados hacereferenciaalas:

Estrategiasde gestiénenorganizaciones
individuales del sistema de las Naciones
Unidas basadas en la gestion para
alcanzarlosresultadosorganizacionales
deseados mediante la integracion de
una filosofia y principios de resultados
en todos los aspectos de la gestiény, lo
mas importante, integrando evidenciay
leccionesaprendidassobre eldesempeno
pasado en la toma de decisiones
gerenciales.

La metodologia de marco légico (MML),
es una herramienta que, de acuerdo con
CulebroyBarragan (2014), constade dos
fases:implicalaidentificaciondel problema
y posibles soluciones, mediante el analisis
de lasituacion actual y lacreacién de una

visiéon del escenario deseado, a partir
de la cual se establecen las estrategias
necesarias. La segundafase se refiereala
elaboracion de un plan operativo a partir
delaideadel proyecto.

La planificacién estratégica urbana como
propuestaque permitadisminuirelimpacto
de la contaminacién de la microcuenca
del rio Naolinco en la calidad de vida de
sus habitantes, debe realizarse desde un
métododeductivoquevayadesdelogeneral
a lo particular y, en un contexto de crisis
hidricaactual,debealinearse a losobjetivos
delaAgenda2030delaOrganizaciéndelas
Naciones Unidas (ONU), el Plan Nacional
de Desarrollo, el Plan Veracruzano de
Desarrollo e integrarse al Plan Municipal
de Desarrollodel municipio.

El principal referente internacional
para la planificacion estratégica, son los
Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS)
delaAgenda 2030 de Organizaciénde las
Naciones Unidas, lacual

[...] Consiste en un plan de accién a
favor de las personas, el planeta y la
prosperidad, que también tiene la
intencion de fortalecer la paz universal
yelaccesoalajusticia.LaAgendaplantea
17 Objetivos con 169 metas de caracter
integrado e indivisible que abarcan las
esferas econémica, social y ambiental
(ONU, 2015).

Conlainformacionobtenidadel diagnéstico
del municipio, se construye un arbol de
problemas y un arbol de objetivos que
permitan identificar las actividades que
pueden realizarse para eliminar dicho
problema, atravésde ladeterminaciénde
productos especificos.
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De acuerdo con CONEVAL (2023), la
Metodologia de Marco Légico (MML) es
una de las mas utilizadas para el disefioy
evaluaciénde proyectosy programastanto
publicos como privados.

En la guia de evaluacion publicada por
CONEVAL(2023),sedetallaque estaparte
del proceso es un andlisis que contribuye
a la describciéon de las caracteristicas
e interacciones entre los grupos que
intervienen directa o indirectamente
en la problematica para la cual se busca
una solucién por la via de un proyecto de
inversion. Se trata de comprender sus
intereses respectivos en relacién con el
problemaidentificado; sus percepcionesde
las complicaciones, losrecursos (politicos,
legales, humanos, financieros, etc.) de que
disponen para contribuir a resolver dicha
problematica, sus respectivos mandatos
con respecto a la situacién emergente
del problema, la manera enla que pueden
reaccionar anteunaposible estrategiapara
el proyecto, y los conflictos existentes o
potenciales entreellos.

De acuerdo con la guia para elaborar la
Matriz de Indicadores para Resultados
de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico (2023), los objetivos de la MIR,
son:sintetizarenundiagramamuysencillo
y homogéneo, la alternativa de solucién
seleccionada,loque permitedarlesentidoa
laintervenciéngubernamental;establecer
con claridad los objetivos y resultados
esperados de los programas a los que se
asignanrecursos presupuestariosy,definir
losindicadoresestratégicosydegestionque
permitan conocer losresultados generados
por la accién gubernamental,y conello, el
éxitoofracasode suinstrumentacion.

Laguiadeevaluacionde CONEVAL(2023),
describe al arbol de problemas como
una ayuda importante para entender la
problematicaaresolver.Enélse expresan,
en encadenamiento tipo causa/efecto, las
condiciones negativas percibidas por los
involucrados en relacién con el problema
en cuestion.

Los problemas de desarrollo identificados
en el arbol de problemas se convierten,
comosoluciones, enobjetivosdel proyecto
como parte de la etapa inicial de disenar
unarespuesta. Los objetivos identificados
como componentes o productos de un
proyecto se convierten en los medios
para encarar el problema de desarrollo
identificadoy proporcionaruninstrumento
paradeterminar suimpacto de desarrollo
(CONEVAL,2023).

Enelejerciciodeseleccidonde alternativas
resulta conveniente hacer una lluvia de
ideas de las opciones posibles y prestar
especial atenciénalossiguientescriterios:
costos, ventajas,desventajas, aplicabilidad
oviabilidad (social, ambiental, econdmica,
politica, institucional), integralidad de
la solucion planteada, en términos de la
Agenda 2030y posibleimpacto.

Para concluir con la MML, es necesario
establecer las pautas para la evaluaciény
elseguimientodelosobjetivosyestrategias
propuesto, dado que este ultimo paso,
verifica si se estan cumpliendo las metas
establecidas o si, por el contrario, es
necesario reestablecer las actividades
y productos que se han propuesto para
el logro de objetivos, en este caso la
disminucién de la contaminacion del rio
Naolinco.
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3. DIAGNOSTICO DE NAOLINCO,
VERACRUZ

Naolinco de Victoria es uno de los 212
municipiosdel Estadode Veracruz, México.
Es la cabecera municipal y se encuentra
localizada a una distancia de 32 km de
la ciudad de Xalapa. Se situa en la zona
montanosa central de Veracruz, forma
partedelterritoriodel Totonacapanenlas
estribacionesdelasierrade Chiconquiaco
ycuentacon 76 localidades. (INEGI,2010).

De acuerdo con el INEGI (2024), en
2020, la poblaciéon en Naolinco fue de
22,835 habitantes, de los cuales, el 48.7%
eran hombres y el 51.3% mujeres. En
comparaciénconlapoblaciéndelaino 2010,
duranteesos 10anoscrecioun 12.7%.

En el ano 2020, Naolinco registré un
crecimientoeconémicodel 3%, destacando
el sector agricola como uno de los
principalesimpulsoresdelaeconomialocal;
la mayoria de las viviendas particulares
habitadas contaban con 3 y 4 cuartos,
25.2% y 23.8%, respectivamente. En el
mismo periodo, sobresalen las viviendas
particulareshabitadascon 1y 2dormitorios,
43% y 36.2%, respectivamente. El 33%
de la poblacién tienen acceso a internet,
el 21.7% disponen de computador vy el
82.8% disponen de celular; los principales
grados académicos de la poblacién de
Naolincofueron Primaria(5.89k personas
o 37.4% del total), Secundaria (4.5k
personas o 28.6% del total) y Preparatoria
o Bachillerato General (3.22k personas o
20.4%deltotal);latasade analfabetismode
Naolinco en 2020 fue 7.53%.;del total de
poblacionanalfabeta, 46.2% correspondio
ahombresy 53.8% amujeres;lasopciones

deatencionde salud masutilizadasen 2020
fueronCentrode SaluduHospitaldelaSSA
(Seguro Popular) (14k), IMSS (Segurosocial)
(3.55k) y Consultorio de farmacia (3.54k);
54.2% de |la poblacion se encontraba en
situacionde pobrezamoderaday 13.6%en
situaciénde pobrezaextrema;lapoblaciéon
vulnerable porcarenciassocialesalcanzéun
22.7%,mientrasquelapoblaciénvulnerable
por ingresos fue de 3.07%; 54.2% de la
poblacién se encontraba en situacion de
pobrezamoderaday 13.6%ensituaciéonde
pobreza extrema; la poblacion vulnerable
por carencias sociales alcanzé un 22.7%,
mientras que la poblacién vulnerable por
ingresos fue de 3.07%; las principales
carencias sociales de Naolinco en 2020
fueron: por accesoalaseguridadsocial, por
accesoalosserviciosbasicosenlavivienda
yrezago educativo (SEGOB, 2024).

Naolinco es un sitio turistico, un lugar
lleno de culturay tradiciones. Uno de los
principalesoficiosen Naolincoes el sector
delcalzado, puesde acuerdoconel DENUE
(2024), existen 205 zapaterias en este
municipio; lagastronomiay el ecoturismo
son algunos de los principales atractivos
turisticos de Naolinco, asicomo su cultura,
principalmente por lasfestividades que se
realizan, entre ellas destaca la decoraciéon
del 2 de noviembre de dia de muertos,
siendo durante esas fechas uno de los
principales puntos turisticos cercanos ala
ciudad de Xalapa.

La microcuenca de Naolinco tiene una
importancia econdmica, paisajistica y
cultural, afirma Barrera (2014), quien,
ademas, destaca que laimportancia social
de dicha microcuenca, responde a que
generaagua paratres municipios: Naolinco,
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Miahuatlan y Tonayan, estos ultimos con
altoindice de marginacién.

4.IMPACTODELACONTAMINACIONEN
LAMICROCUENCA DELRIONAOLINCO
ENSUSHABITANTES

Barrera (2014) enlisté algunos de los
riesgos que enfrenta la microcuenca de
Naolinco: la talainmoderada, pérdida de
zonasdebosques mesdéfilos de montana por
avancedelaganaderia,faltadealternativas
econdmico-productivas parala poblacién
local, contaminacion de rios, erosion
de suelos, extraccién excesiva de agua,
urbanizacién descontrolada hacia areas
derecargayriesgoylafaltadeunplande
ordenamiento conurbado entre Naolinco
y Miahuatlan.Por ende, se ha identificado
gue estos obstaculosdebendisminuirse,
ya que, la contaminacion del rio tiene un
impacto directo en lacalidad de vidadela
poblacién que habita principalmente en
Naolinco, Miahuatlany Tonayan.

Fontecilla (2021) afirma que los distintos
grupos sociales de la region de Naolinco
asumen el derecho al agua de diversas
formas; mientras algunoslo percibencomo
un recurso natural, otros lo consideran
un servicio publico que el gobierno tiene
la obligacién de brindar, sin embargo, el
principal modelo agropecuarioutilizadoen
lazona, fueclave enladeforestacionquea
lalargahaoriginadolaescasezde agua.

Actualmente, se tiene una percepcién
generalizada de la calidad del agua en
Naolinco, ya que es considerada como
de buena calidad, debido a que a que los
burreros locales la comercializan como
potable. Esta es una concepcién errénea,

debido a que recibe contaminantes de
los productores lecheros de Miahuatlan;
estasituacion tiene unimpactodirectoen
la calidad de vida de los habitantes tanto
de Naolinco como de sus alrededores,
debido aque el agua es comercializadaen
laregidon como aguapotable,apesardelos
contaminantes que contiene (Fontecilla,
2021).

Deacuerdo con Rios (2019),durante mayo
dedichoanohubounafuerte problematica
de sequia, en donde la famosa cascada
“Velo de novia” tuvo escasez en la que
practicamente se extinguid. El problema
de escasez de aguaimpacta alapoblacién
de Naolinco, por lo que es necesario
reflexionar con seriedad el tema, de
los efectos del cambio climatico que
incuestionablemente impactan a dicha
poblaciénysusalrededores.

Para poder identificar los problemas
publicos, fue necesario realizar el
diagnodstico de Naolinco, en el cual
se identifico6 que debe trabajarse
principalmente enlos siguientes ODS:
6.Agualimpiaysaneamiento
8.Trabajodecenteycrecimientoeconémico
11.Ciudadesycomunidades sostenibles

Esto surge de la identificacion de las
principales problematicas halladas; lafalta
de alternativas econémico-productivas
para la poblacién local es uno de los
riesgos de la microcuenca, ademas de la
deficiente planeacién de ordenamiento
conurbado, puesto que hay una expansién
urbana desmesurada hacia zonas de alta
vulnerabilidad y riesgo, como menciona
Barrera (2014). Si bien resulta muy
importante el desarrollo econémico y
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la infraestructura de los municipios, es
importante también plantear estrategias
paradisminuirlacontaminaciéndelriopara
poder fomentarel crecimientoydesarrollo
econdmico sin contribuir ala polucién.
Ademas, deben realizarse acciones para
evitarque se continle con la sequiaenla
cascada de Naolinco. Esto a través de las
politicas publicas que generen estrategias
parareducirelimpactodelacontaminacion
en la calidad de vida de los habitantes de
Naolinco.

EnlaTabla 1. Alineacién de estrategia a ODS
6. Agua limpia y saneamiento, se muestra
el Objetivo de Desarrollo Sostenible
ndimero 6, describiendo sus indicadores
de acuerdo con la ONU (2015), estos
son complementarios a los objetivos e
indicadores que deben integrarse en la
planificacién estratégica de Naolinco, con
lafinalidad deerradicarlaproblematicade
lacontaminaciondelamicrocuencadelrio
Naolinco.

Tabla 1. Alineacion de estrategia a ODS 6. Agua limpia y saneamiento

Objetivo de Desarrollo Sostenible
6.3 De aqui a 2030, mejorar la calidad del
agua reduciendo la contaminacion,
eliminando el vertimiento y minimizando
la emision de productos quimicos y
materiales peligrosos, reduciendo ala
mitad el porcentaje de aguas residuales
sin tratar y aumentando
considerablemente el reciclado y la
reutilizacion sin riesgos a nivel mundial.

adecuada

Indicador del ODS

6.3.1 Proporcién de los flujos de
aguas residuales domesticas e
industriales tratados de manera

6.3.2 Proporcion de masas de agua
de buena calidad

Justificacién
Al cumplir con este objetivo,
se estaria contribuyendo a
minimizar la contaminacién
del agua del rio en Naolinco, el
cual es un problema actual en
el municipio y que afecta alas
localidades aledanas. Por ello,
se toma como base este ODS
y susindicadores.

De acuerdo con la informacién de
PNUD (2019), todas las situaciones que
deriven en el menoscabo de un ejercicio
y disfrute pleno de los derechos pueden
ser consideradas un problema publico,
es por ello que en el presente trabajo se
estudianlos tres principales fenémenos
gue tienen impacto en la contaminacién
de la microcuenca del rio Naolinco, las
cuales, fueron identificadas en el proceso
dediagnostico,obtenidasdelainformacion
deBarrera(2014),quienlasdescribe como:
lacontaminacién por falta de alternativas
econdmicas - productivasylafaltadeplan
de ordenamiento conurbado.

5. ESTRATEGIAS PARA DISMINUIR LA
CONTAMINACION DELRIONAOLINCO

El estudio de indicadores para medir el
objetivo de desarrollo sostenible de la
agenda 2030 de la ONU relacionados con
elagualimpiaysaneamientohademostrado
ser fundamental para evaluar el progreso
en este ambito y garantizar un futuro
sostenible paralas proximas generaciones.
Enlainvestigacidonrealizada por Weststrate
(2018), sugiere que la evaluacion de la
calidad del agua podria ser un camino
a seguir para mejorar los indicadores
existentes, asi como larealizacién de una
evaluacion de la calidad del agua potable
es indispensable para la creacién de un
indicador mas integral que refleje no solo
el acceso, sino también la calidad, por ello
se resalta la necesidad de un marco de
indicadores mas completo y coherente
quenosolomidaelaccesoalagua,sinoque
tambiénconsiderelacalidaddelrecurso.La
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implementaciéonde unenfoque coordinado
y basado en evidencias es esencial para
enfrentar los desafios del agua limpia
y el saneamiento, garantizando asi el
cumplimientodela Agenda2030delaONU.

Acontinuacion,se presentaunapropuesta
de estrategias de planeaciéon municipal
gue pueden utilizarse como base de dicho
procedimiento, conlafinalidad de generar
un impacto que apoye el proceso para
contribuir a minimizar la contaminacién
delrioenNaolinco.

En el siguiente apartado se desarrollan
las estrategias a través del eje principal:
contaminacion.

Objetivo: Disminuir las causas de
contaminaciéonde aguaenel municipio.

Estrategias:

e Alinearlosobjetivos ala Agenda 2030
delaONU.

e Disenarpoliticas publicas prospectivas,
ambientalesy sustentables.

e Mejorar los niveles de bienestar
de la poblacion de Naolinco y sus
alrededores,atravésdelamejoradela
calidad del agua.

e Promoverelcuidadodel agua.

e Realizar campafas y seguimiento al
buenusodel agua.

e Medir lacalidad del agua del riode la
microcuencade Naolinco.

e Reducirelvertidodesuerolacticoenel
rio Naolinco.

e Regular el desecho de restos en
el rio a las empresas de Naolinco
y sus alrededores que producen

contaminantesy los desembocanenel
rio.

e Concientizar a la poblaciéon sobre la
disminucién de plasticos y mantener
limpio el rio de Naolinco para
incrementar lacalidad del agua.

e Proteger lasuperficie del rio Naolinco
bajo la normatividad del manejo
sustentable.

e Establecer y medir un porcentaje de
superficie protegida y bajo manejo
sustentable.

e Fomentar el turismo local sostenible
promocionando el patrimonio histérico
ycultural,losproductoslocales,ylaalta
vocacionturisticarural.

En la Tabla 2. Propuesta de indicador para
medir porcentaje de superficie protegida
y bajo manejo sustentable se plantea un
indicador que sirve para medir si los
trabajos de las politicas publicas para
eliminar lacontaminaciéndel rioNaolinco
se llevan a cabo de manera eficiente, esto
con la finalidad de permitir el proceso de
evaluacidonyseguimientodelas estrategias
planteadas.

6. ESTRATEGIA PARA INCREMENTAR
LAS ALTERNATIVAS ECONOMICAS-
PRODUCTIVASENNAOLINCO

En la Tabla 3. Justificacién de alineacion
a ODS de la Agenda 2030, se muestran
algunos de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible con sus indicadores, los cuales,
son complementarios a los objetivos e
indicadores que pueden integrarse en
la planificacion municipal de Naolinco,
Veracruz.
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Elobjetivodeincrementarlasalternativas
econdmicas y productivas de Naolinco,
debealinearseconlos ODS: 6. Agualimpia
y saneamiento; el 8 de la Agenda 2030:
Promover el crecimiento econémico
sostenido, inclusivoy sostenible,elempleo
plenoy productivo, el trabajodecente para
todos y el 11. Ciudades y comunidades
sostenibles. Estos ODS son necesarios para
contribuir a la mejora del bienestar de la
poblaciénde Naolincoy sus alrededores a
travésdeundesarrollosostenible.

A continuacién, presenta una propuesta
detiposdeindicadoresyusuarios posibles,
para el desarrollo sostenible de Naolinco,
basandose enlosiguiente:

Objetivo: Generar alternativasecondmicas-
productivas que no sean contaminantes
paraelrioNaolinco.

histéricoy cultural, los productos locales,
ylaaltavocaciénturisticarural.

Linea de accién: Llevar a cabo acciones
de capacitacion locales para insertarse
favorablemente en el nuevo esquema de
fomento al desarrollo turisticorural conel
objetivode quesegenereunincrementode
laactividad econédmicade lascomunidades.

En la Tabla 4. Cuadro de alternativas, se
observa un andlisis cualitativo de las
opciones, en donde, se analiza cual de las
propuestasde estrategias paraincrementar
las alternativas econdmicas - productivas
enNaolinco,sonmasfactibles paradefinirel
productoqueimpulseallogrodelobjetivo,a
travésdelaimplementacion o modificaciéon
dealgunapolitica publicayaexistente.

Tabla 4. Cuadro de alternativas

Alternativa 1

Alternativa 2 Alternativa 3

Capacitacion para | Implementaciénde | Creaciéndeun
los jévenes, para sistema deinsercién | programade
que tenganlas al empleo para incentivo para
herramientas egresados de nivel apoyarala
necesarias para superior formalizacion de los
poder laboral en las negocios locales
empresas locales

Coste Medio / Bajo Medio Alto ++

Tiempo Medio Medio Medio

Concentracion sobre | Medio/ Alto Medio / Alto Media

los beneficiaries

Riesgos sociales Bajo Bajo Medio

Impacto ambiental Bajo Bajo Bajo

Impacto de género Bajo Bajo Bajo

Viabilidad Media/ Alta Media / Alta Media / Alta

Estrategia: Fomentar el turismo local
sostenible promocionando el patrimonio

Comoresultadodedichoanalisis, se puede
observar que la alternativa mas viable es
la alternativa 1. Capacitaciéon para los
jovenes, paraquetenganlas herramientas
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necesariasparadesarrollarselaboralmente A continuacion, se presenta la Matriz de
en las empresas locales; con un nivel de Indicadoresde Resultadoscomo propuesta
Media / Alta y destacando de las demas paraincrementar elempleoenel municipio

opciones por cuestiones de costo.

deNaolinco,atravésdel programaTrabajo

Tabla 5. Matriz de indicadores de resultados del programa Trabajo decente y desarrollo econémico

Ejercicio Fiscal:

2023

Nombre del Programa
Presupuestario:

Trabajo decente y desarrollo econémico

Unidad Responsable:

Comercio y Desarrollo Econémico

Enfoque Transversal:

Participacion ciudadana y Medio Ambiente

Nombre del Eje:

Desarrollo Econémico

Vinculacion con los ODS:

8. Trabajo decente y crecimiento econémico

Alineacién al PND:

3. Economia

Alineacién al PVD:

Politica Econémica

Nivel Resumen Narrativo Indicadores Medios de Verificacion Supuestos
. . . . . La poblacién municipal
Incrementar el empleo, reflejado en el alto indice de la poblacién indice de poblacién X )
FIN : f I . ) . Informe de INEGI. mejora su calidad de
econdmicamente activa en el municipio de Naolinco. econdmicamente activa. vida
Promover proyectos y fortalecer las cadenas productivas locales, El municipio cuenta
mediante la implementacion de politicas, programas acciones] Variacion porcentual de la mayor inversion y con
PROPOSITO premer P Prog Y po Informe Coneval Ve v
altamente eficaces tendientes a mejorar las condiciones laborales de las pobreza. mejores fuentes de
empresas locales. emplea.
Generar condiciones para incrementar la cantidad de personal Personal mds
capacitado, asi como el desarrollo de las empresas establecidas, el capacitado y trabajo
COMPONENTE emprendimiento y la atraccién de inversion compatible con las] Actividades realizadas. | Informe anual del drea. colaborativo con
vocaciones productivas del municipio, facilitando la generacion de sector publico, privadof
sinergias entre los sectores social, publico, privado y académico. y académico.
. . I . . . . Los comerciantes del
Realizar acciones de capacitacidn a comerciantes y emprendedores| . " Listas de asistencia a - .
Capacitaciones realizadas. . municipio estan mas
locales. capacitaciones. )
capacitados.
Existe una mayor
Fomentar el consumo de la produccidn, los bienes y servicios locales ajVinculaciones y Actividades Informe del drea vinculacidn entre
través de la vinculacién efectiva entre productores y comerciantes. realizadas. ! productores y
comerciantes.
Existe un crecimiento
adecuado en las
Impulsar el espiritu emprendedor y el fortalecimiento de las MiPymes L . . .
P P p ¥ Py Actividades realizadas. Informe del drea. MiPymes,
para el desarrollo sostenible. .
disminuyendo el
empleo informal,
- . Se generan proyectos|
Promover el acceso a financiamiento y apoyos que permitan desarrollarf, . . - R
. L Vinculaciones y Actividades] . productivos en el
ACTIVIDAD proyectos productives, coadyuvando con sector provado, publico y Informe del drea.

académico.

realizadas.

municipio, a través del
trabajo colabrativo.

Desarrollar mecanismos que atraigan la inversién y fomenten I3
creacion de mds y mejores fuentes de empleo.

Actividades realizadas.

Informe del area.

El municipio cuenta
con mejores fuentes
de empleo.

Promover la creacidon de actividades productivas gque impulsen I3
generacion de nuevas fuentes de empleo dentro del municipio a través
de talleres, cursos y capacitaciones.

Actividades realizadas.

Informe del drea.

La poblacién del
municipio tiene
mejores y mds
oportunidades.

Vincular unidades econémicas a fondos que les permitan mejorar su
condiciones.

Vinculaciones realizadas.

Informe anual del drea.

Las unidades
economicas tienen
mejores
oportunidades de
inversion.
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decente y desarrollo econémico. Enél, se
planteafortalecerlascadenas productivas
locales, capacitar a los jovenes para que
puedan incorporarse a las empresas, asi
comoincentivosalasempresasycreacion
de nuevasempresas.

Objetivo: Fomentar el desarrollo
econémico Sostenible en el municipio.

Estrategias: Fomentar el desarrollo
econémico Sostenible en el municipio.

e Capacitacionalosemprendedores.

e Fomentar el turismo local sostenible
promocionando el patrimonio histérico
y cultural,losproductoslocales,ylaalta
vocacionturisticarural.

e |[mplementar un sistema de empleo,
reflejadoenel bajoindicedelapoblacion
no econémicamente activa.

Una de las principales actividades
econdmicas en el municipio de Naolinco
eselcomercio, porloquelalineadeaccion
propuestadedesarrollosostenibleesllevar
acaboaccionesdecapacitacionlocalespara
insertarse favorablemente en el nuevo
esquemadefomentoaldesarrolloturistico
rural con el objetivo de que se genere un
incremento de la actividad econémica de
las comunidades.

7.EVALUACIONY SEGUIMIENTO

Un indicador es una unidad de medida
gue permite el seguimiento y evaluacién
periddica de las variables clave de una
organizacién, mediante su comparacioén
en el tiempo con los correspondientes
referentes externosointernos” (Asociacion

Espanolade Contabilidad y Administracion
de Empresas. AECA, 2002).

En el caso de la propuesta presentada en
este trabajo, es necesario que se realice
un seguimiento al indicador, esto para
que se puedan identificar los aspectos
susceptibles de mejora, se realicen las
modificaciones pertinentesy se garantice
asi el cumplimiento del objetivo. Por lo
tanto, es relevante que se tenga una base
que permitadar continuidad al procesode
evaluaciényseguimientoalosindicadores,
en este caso, la medicion se realiza a
través del cumplimiento del nimero de
capacitacionesrealizadasacomerciantesy
emprendedoreslocalesy,enelcasodelnivel
fin: incrementar el empleo, reflejadoenel
altoindicedelapoblaciéneconémicamente
activaen el municipiode Naolinco.

Con base en los pasos utilizados para la
construccion integrada de indicadores
de desempeno, los cuales consideran las
fases que le dan sentido al proceso que
es la evaluaciéon y la comunicacion de los
desempenoslogrados,serealizd unandlisis
de los objetivos que son complementarios
paraeldesarrolloycrecimientoeconémico
del municipio de Naolinco, Veracruz, visto
desde una perspectiva internacional a
travésdela Agenda 2030y comparandolo
coneltrabajorealizadoenel Plan Municipal
de Desarrollode Naolinco 2022-2025.

Es imprescindible que en el proceso de
evaluaciéngenerado por los supervisoreso
las calificadoras,selleve acabo previamente
lafasedeplaneaciénestratégicademanera
eficiente, en la cual, el cumplimiento de
cadaunodeloscriteriosnoseaunicamente
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realizado con la unica finalidad de dar
cumplimiento,requisito sino que debe ser
analizado y conformado por cada uno de
los puntos como se presenta en el Manual
de Planificacién estratégica e Indicadores
del desempenio en el sector publico, de la
CEPAL-ILPES.

Enlasiguientetablase observaunamatriz
deindicadores,endonde se puede apreciar
la descripcién de los insumos, proceso,
producto y resultados de la actividad
propuestaparamedirelavanceal logrode

objetivos.Estosindicadores sonrelevantes
parael procesode evaluaciony seguimiento.

Conbaseenlosindicadoresde gobernanza
ambiental para AméricaLatinay el Caribe
del BID (2020), en la Tabla 7. Indicadores
de gobernanza ambiental se presenta una
propuesta de indicadores ambientales
aplicablesenelrioNaolinco.

Tabla 6. Tabla de indicadores

Resultado .
Insumo Proceso Producto . . Resultado final
intermedio
C L . . Mejoria o cambio
Cuanbienes | Bienesy/o Cambioenlos )
Recursos que < enlas
que se productos que | comportamientos . .
se ocupan ) condiciones
producen se producen de los usuarios -
iniciales
Promocionale . ..
s Porcentajede | Insercidn
. . eventosenlos |favorableenel Crecimientoy
Indicadores Anuncios y
que se desarrollo desarrollo
. volantes . .y L.
Promaociones promocionan turistico - rural, | econémicoen los
Difusiones Eventos las actividades | incorporandolos | principales
Ferias . comerciales, principales sectores
promocionan P
Eventos artesanales, sectores economicosy
do productos - P o
. ecoturisticasy | turisticosy turisticos de
de Naolinco P . .
gastrondmicas | econémicos del Naolinco.
enotros R .
en el municipio. | municipio.
lugares
.. .. Eficacia, Eficacia,
" Eficaciay Eficaciay L L
Tipo Insumos Calidad Eficiencia Eficienciay Eficienciay
Calidad Calidad
Zapateros
Impulso enel
Artesanos
desarrolloy
Hoteleros .
crecimiento
Restauranter . . -
Presupuesto Evidencia econémico del
0s Presupuesto de e s
. . de eventosy ek fotograficay municipio a
Usuarios Empresarios y . difusiény e . .
promocionale . difusién através |travésdela
Emprendedor promocioén. - L
5. de redes sociales. | difusidon de sus
esde
. productos y
Naolincoy . .
servicios
sus principales
alrededores.
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Tabla 7. Indicadores de gobernanza ambiental

Tipo de indicador Entrada
Relevanciaparael

. . Contexto y recursos
medio ambiente Y

Salida

Gobernanza ambiental

Resultado

Desempefio ambiental

Contexto de gobernanza
del pais Asignacién
presupuestaria para las
autoridades ambientales
Ndmero de verificadores

Capacitaciény
presupuesto
suficientes para las
autoridades
ambientales
Actividades de
inspeccion

Pagos por dafios
ambientales Cambios
en el comportamiento
de la comunidad
regulada, como el
cumplimiento de los
limites de emisiones.

Calidad del agua
Pérdidadela
cobertura forestal
Situacion de las
poblaciones de peces

Comision Econdmica
para América Latinay el
Caribe Fuentes oficiales
Fuentes de datos . .
las Naciones Unidas para
el Medio Ambiente
Banco Interamericano de
Desarrollo

de gobierno Programa de

Indicadores de
Gobernanza
Ambiental derivados
del cuestionario a
expertos en materia

Environmental
Performance Index,
elaborado porla
Universidad de Yale

ambiental (EQRQ)

8.MARCO LEGALY REGULATORIO

El Marco legal internacional tiene como
baselaOrganizacidondelas Naciones Unidas
(ONU), que a través de la Agenda 2030y
de los Objetivos de Desarrollo Sostenible
(ODS), fueron adoptados por México en
el 2015 y desde entonces son el referente
internacional al cual se alinean el Plan
Nacional de Desarrollo, Planes Estatales
de Desarrollo vy, finalmente, los Planes
Municipales de Desarrollo.

Paraefectosdeestetrabajoesimportante
destacar los ODS: 6. Agua limpia y
saneamiento, 8. Trabajo decente y

crecimiento econdmico, el cual, pretende
promover el crecimiento econdémico
inclusivoysostenible,elempleoyeltrabajo
decente para todos; el 11. Ciudades y
comunidades sostenibles, en el que se
propone lograr al 2030 que las ciudades y
los asentamientos humanosseaninclusivos,
seguros, resilientes y sostenibles,
estableciendo como una meta especi-fica
el aumentar la urbanizacién inclusiva y
sostenible.

La normatividad a nivel nacional se
basa principalmente en la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos
(CPEUM), la cual, en su articulo 26, inciso
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A menciona que: “Los fines del proyecto
nacional contenidos en esta Constitucién
determinaranlosobjetivosdelaplaneacién.
La planeacién serd democratica y
deliberativa. Mediante los mecanismos
de participacion que establezca la ley,
recogera las aspiraciones y demandas de
lasociedad paraincorporarlas al plany los
programas de desarrollo. Habra un plan
nacional de desarrollo al que se sujetaran
obligatoriamente los programas de la
Administracion Publica Federal”. En este
articulose puedeidentificarlapertinencia
de este trabajo, cuyo principal objetivo
es proponer estrategias en materia de
planeacién,que puedanser aplicadasenel
municipiode Naolinco, Veracruz.

El titulo quinto, de los Estados de la
FederacionydelaCiudad de México,ensu
articulo 115, V., en sus fracciones a,byc,
contienelasfacultadesdelos municipiosen
materiadeplaneacionydelaadministracion
dereservas territoriales. En su contenido
expresa que: “Los Municipios, en los
términos de las leyes federalesy estatales
relativas, estaranfacultados para:

a. Formular, aprobar y administrar la
zonificaciéon y planes de desarrollo
urbano municipal, asi como los planes
enmateriade movilidadyseguridadvial,

b. Participar en la creacién vy
administracién de sus reservas
territoriales;

c. Participarenlaformulaciéndeplanesde
desarrolloregional,los cuales deberan
estar en concordancia con los planes
generales de la materia. Cuando la
Federacién o los Estados elaboren
proyectos de desarrollo regional

deberan asegurar la participaciéon de
los municipios.

La Ley Federal de Planeacién plantea las
bases para la planeacién a nivel federal,
estatal y municipal, manifestando en cada
unodesusarticulos el funcionamiento por
el cual se deben regir cada uno, asi como
su participacién, derechosy obligaciones.
Ademas, integra las pautas para el
funcionamiento del Sistema Nacional de
Planeacion (SNPD); en el articulo 13 dela
Ley Federal de Planeacion se mencionan
qgue “las disposiciones reglamentarias
de esta Ley estableceran las normas de
organizaciényfuncionamientodel Sistema
Nacional de Planeacién Democratica y
el proceso de planeacion a que deberan
sujetarse las actividades conducentes ala
formulacion, instrumentacioén, control y
evaluaciéon del Plany los programas a que
serefiereeste ordenamiento”. Aquirecaela
importanciadelaplaneacionylaevaluacion,
atravésdel SNPD.

Enlaley 12de Planeaciénde Veracruz, se
establecen las bases para la elaboracién
de Planes Municipales, asi como laforma
en la que deben coordinarse el gobierno
Estatal conlos municipiosy,asuvez,conla
ciudadaniaygrupossocialesqueseanclaves
paraellogrode objetivosdelaplaneacion.
Asuvez,se mencionanlos procedimientos
y metodologias, asi como las modalidades
de coordinacion y colaboracién con los
6rdenes federal y municipal, para que
el Gobierno del Estado participe en la
Planeacion Nacional del Desarrollo, lo cual
sesenalaenelarticulo 1, seccion XIl.

En el articulo 58 de la Ley de Planeacidn
del Estado de Veracruz, se menciona
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gue “el Estado y sus Municipios deberan
establecer acciones y convenios de
colaboraciony coordinacién paraapoyarse
reciprocamenteenlaejecuciéndeacciones
de planeacion del desarrollo y colaborar
en proyectos estratégicos de impacto
comunitario, local, regional, nacional e
internacional”.

El Sistema Estatal de Planeacién
Democraticaparael Bienestar,de acuerdo
conelarticulo 10deestaley,eslainstancia
decoordinacién paraintegrar las acciones
de formulacién, instrumentacion, control,
evaluaciony actualizacion de los planes y
programas respectivos, paralocual contara
conunaestructurainstitucional constituida
porlosoérganos queincluyenel COPLADEB,
que es el 6rgano de coordinacién y
colaboraciénenmateriade planeaciénpara
el desarrollo de los municipios del Estado,
en donde participan los encargados de la
planeacién en sus respectivos Municipios.
Es a través del COPLADEB que pueden
formarse los SUPLADEBS, que son
Subcomités de Planeacion Democratica
para el Bienestar, que se instalaran para
los procesos de planeacion del desarrollo
deunademarcaciénoparalaplaneaciénde
un proyecto especifico.

La Promotora Nacional de Economia
Solidaria (PRONAES), estd conformada
por un grupo de personas comprometidas
connuestro pais,organizandoydetonando
eldesarrollode unaeconomiasocial entre
nuestros ciudadanos, en colaboracién con
el sector publico y privado; fomentando
el trabajo en conjunto de cada uno como
ciudadano, en el cual genere empatia
y se logre beneficiar a mas personas,
aprovechando su demografia, cultura

y competencias. (PRONAES, 2024). Su
principal objetivo es que todapersonaque
deseatrabajar por sucomunidad,enequipo
y desde una perspectiva de Economia
Solidaria se convierta en un actor valido
paraser partede PRONAES.

9.CONCLUSIONES

En esta investigaciéon se concluyen
estrategias basadas en la metodologia del
marco légicoy la alineacién de lamisma a
la Agenda 2030 a través de los Objetivos
de Desarrollo Sostenible, para que
puedan emplearse de manera eficiente
en la planeaciéon urbanay estratégica de
Naolinco, con la finalidad de aplicarse a
través de politicas publicas que impulsen
elcumplimientodedichos objetivos desde
la gestién local, dando seguimiento a las
politicas publicas cuyo cumplimiento se
encuentra plasmado en el marco legal y
regulatorio de esta investigacion, con el
propésitodedisminuirlacontaminaciondel
rioNaolincoyelimpactoensushabitantes
y alrededores. A través del diagndstico
del municipio, en donde se identifico
que la percepcion que se tiene del agua
potable que se comercializa en la ciudad
es de buena calidad, como resultado, no
se llevan a cabo las medidas necesarias
paraevitarlacontaminaciéndelrio, portal
razén,esimportante crear estrategias que
contribuyan aminimizarlacontaminacién
ysequiaquesehapresentadoenelrio.Las
principales problematicasidentificadasque
generan la contaminacién del rio, son: la
faltadeplaneacionestratégicayurbana,asi
como lafaltade actividades econdmicasy
productivas sustentables, paraabordarlas,
se utilizala Metodologia de Marco Légico,
para generar objetivos, estrategias y las
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lineas de accidn que permitan disminuir e Establecer y medir un porcentaje de

el impacto de la contaminacién del rio
en la calidad de vida de los habitantes
de Naolinco, en consecuencia, se crean
indicadores para medir el incremento
o disminucion de dicho impacto con
la implementacion de las estrategias
planteadas.

Algunas de las estrategias propuestas
en este documento para abordar la
problematicamencionadaanteriormente,
son:

e Alinearlosobjetivos ala Agenda 2030
delaONU.

e Disenarpoliticas publicas prospectivas,
ambientalesy sustentables.

e Mejorar los niveles de bienestar
de la poblacion de Naolinco y sus
alrededores,atravésdelamejoradela
calidad del agua.

e Promoverelcuidadodel agua.

e Realizar campafas y seguimiento al
buenusodel agua.

e Medir lacalidad del agua del riode la
microcuencade Naolinco.

e Reducirelvertidodesuerolacticoenel
rio Naolinco.

e Regular el desecho de restos en
el rio a las empresas de Naolinco
y sus alrededores que producen
contaminantes y los desembocanenel
rio.

e Concientizar a la poblacion sobre la
disminucién de plasticos y mantener
limpio el rio de Naolinco para
incrementar lacalidad del agua.

e Proteger lasuperficie del rio Naolinco
bajo la normatividad del manejo
sustentable.

superficie protegida y bajo manejo
sustentable.

Fomentar el turismo local sostenible
promocionando el patrimonio histérico
ycultural,losproductoslocales,ylaalta
vocacionturisticarural.
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