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DESARROLLO SUSTENTABLE Y SUS REGULACIONES AMBIENTALES
EN MEXICO

CURRENT STATE OF SUSTAINABLE DEVELOPMENT AND ENVIRONMENTAL
REGULATIONS IN MEXICO
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RESUMEN

Enlaactualidad, el paradigmadedesarrollo
sustentable pareciera ser la respuesta
a una amplia gama de problematicas
sociales y ambientales. Por ello, el
objetivo del presente articulo es el de
examinar lasituacion actual deldesarrollo
sustentable en México, asicomoelsistema
deregulaciones ambientales. Se utilizé un
enfoque cualitativoapoyadode unestudio
documental con la finalidad de examinar
la legislacién ambiental mexicana, para,
con base en las problematicas actuales
en materia ambiental, identificar si las
regulaciones vigentes son efectivas
para garantizar la sustentabilidad en el
pais. Como se ver3, si bien se cuenta con
tratados internacionales, instrumentos,
legislacién e instituciones dedicadas a
defender al medioambiente y asegurar
gueel paisseencamine haciael paradigma
de desarrollo sustentable, en México,
el Estado no ha fortalecido la actuacion

ABSTRACT

Currently, the Sustainable Development
paradigm seems to be the answer to a
wide range of social and environmental
problems. Therefore, the objective of this
articleistoanalyze the currentsituation of
sustainable developmentin Mexico, aswell
asthesystemofenvironmental regulations.
Aqualitative approachisapplied supported
by a documentary study was used to
examine mexicanenvironmental legislation,
basedoncurrentenvironmental problems,
to identify whether environmental
regulations are effective in guaranteeing
sustainabilityinthe country. Aswill be seen,
although there are international treaties,
instruments, legislation and institutions
dedicated to defending the environment
and ensuring that nations move towards
the sustainable development paradigm,
in Mexico the State has not strengthened
the performance of the legislation or
implemented the mechanisms, programs
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de las legislaciones ni implementado los
mecanismos, programasy politicas publicas
parahacerdeeste paradigmaunarealidad.

PALABRAS CLAVE: Derecho ambiental,
desarrollo sustentable, deterioro ambiental,
gestién ambiental, regulaciones ambientales

INTRODUCCION

Durante décadas, las estrategias de
produccién y politicas de desarrollo
congruentes con los modelos utilitaristas
han ignorado los costos econdmicos y
sociales del crecimiento demografico
desmedido.Comoejemplodeellose pueden
mencionar la distribucién territorial de
la poblacién, que produce desigualdades,
el impacto de las actividades productivas
y la urbanizacién en el medio ambiente,
aspectos que han tenido sus impactos en
el medio ambiente afectando la calidad
del aire, el aguay los suelos, ignorando el
costoentérminosde afectacionalambiente
y destruccionderecursos naturales (Soto,
2015); dindmicas con las que también
se estd danando la calidad de vida de las
proximas generaciones y sus derechos
medioambientales (CNDH,2019).

En el panorama planteado, el desarrollo
sustentable se ha convertido en un pilar
fundamental para garantizar el bienestar
delasgeneraciones presentesyfuturas.En
el caso de México, que es un pais con una
ricabiodiversidad, pero en el que también
existen grandes brechas de desigualdad
(Insulza, 2018), y en el que la sociedad

and public policies to make this paradigm
areality.

KEYWORDS: Environmental law, sustainable
development, environmental damage,
environmental management, environmental
regulations.

avanzaenuncontextode cambioclimatico,
degradacién ambiental y crecimiento
insostenible; la proteccién del medio
ambienteylapromociéondeundesarrollo
equitativo se posicionan como estrategias
prioritarias (ONU, 2016), toda vez que la
implementacidonde practicas sustentables
ensectorescomolaagricultura,laindustria,
el turismoy la energia pueden contribuir
significativamente alaconservaciondelos
recursos naturalesy alareduccion de las
emisiones de gases de efectoinvernadero
(Semarnat,2015).

Para ello, las regulaciones ambientales
se configuran como instrumentos
indispensables para asegurar la
implementaciéon de politicas publicas
(Sanchez,2019); asicomo lineas de accidn
y procesos encaminados a garantizar un
desarrollo sustentable respetuoso de los
derechos humanos de la poblaciéon, de su
calidad deviday del medio ambiente.

Derivado de lo descrito, el andlisis sobre
el avance del desarrollo sustentable en
paises en vias de desarrollo como México
y la aplicacién de medidas y regulaciones
ambientales son mas importantes que
nunca, aspectos que se examinan en
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el presente articulo. De igual forma, se
presentan algunas nociones, conceptosy
antecedentesrelacionados coneltemade
estudio.

1.ELDESARROLLO SUSTENTABLE

Como Ferrajoli (2022) refiere, a partir de
los modelos econédmicos surgidos de la
revolucionindustrial,enlosquesetiendea
privilegiarlaacumulacionderiquezay altos
volumenesde produccion pasando muchas
veces sobre la dignidad de las personas,
en décadas recientes se ha llegado auna
disyuntiva.

Dicha disyuntiva presenta dos caminos:
en uno se optaria por proseguir por la
acumulacién del capital u optar por
procesos que privilegien la conservacion
derecursos naturales,losque hoyendiase
presentan como limitados, por lo que “La
politicaecondmicadeberiade serdisenada
para incrementar el capital natural y su
volumen” (Escobar, 2007, p.3).

Estaparadojahadadolugaraunacreciente
sensibilizacion por el medioambiente,enla
quelosdistintos agentessociales (empresas,
organismos publicos y ciudadanos),
responsables del crecimiento, desarrollo
industrial einnovaciéntecnolégicaprestan
mayor atenciénalasactividadesenrelacion
coneste,aumentandosusensibilidad enlas
problematicasdel entorno(Sanchez,2019).

Enelescenariodescrito, lacrisis climatica,
lapérdidadebiodiversidadyladegradacién
ambiental se destacan como problemas
globales que requieren respuestas
urgentesy coordinadas a niveles nacional
e internacional; por lo que el desarrollo
sustentable ha adquirido gran relevancia

enlaactualidad,yaquesebuscaequilibrar
el crecimientoeconémico, laequidad social
y la conservacién del medio ambiente
para satisfacer las necesidades de las
generaciones presentes sin comprometer
la posibilidad de satisfacciéon de las
necesidades de las generaciones futuras
(Carmona, 2015); puesto que el creciente
deterioro ambiental ha obligado a los
gobiernos a generar politicas basadas
en el desarrollo sostenible (que incluye
conceptos como el desarrollo sustentable
y de responsabilidad social) orientadas a
proteger elambiente.

En este punto, cabe hacer la aclaracion
de que, en frecuentes ocasiones, los
adjetivos "sustentable" o "sostenible" se
utilizanindistintamente, pero hay unasutil
diferencia,lacual Zarta(2017)describede
lasiguiente manera:

1. "Sustentable"seenfocaenlacapacidad
demantenerunprocesoosistemaenel
tiempo.

2. "Sostenible" se centraen la capacidad
de mantener el equilibrio entre las
necesidades presentesy futuras.

De esta forma, el concepto de desarrollo
sostenible fue definido por la Comision
Mundial para el Medio Ambiente y el
Desarrollo(1987) como “Aquél que atiende
las necesidades del presente sin poner en
peligro la posibilidad de que las futuras
generaciones puedan atender las suyas”
(Sanz, 2014, pags. 8-9). La definicién del
concepto derivé de la premisa de que los
problemas ambientales mas criticossonel
resultado de patrones no sustentables de
producciény consumo.
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Sinembargo, enlaactualidad,“El concepto
dedesarrollosustentable o sosteniblesigue
en construccién, habiendo trascendido y
enriquecido, perotambiénfragmentandose,
alejandosedesuorigen”(Zarta, 2017, pag.
409), transformacién que haderivado que
estos conceptos se hayan homogenizado
utilizandose indistintamente y de forma
mayoritaria el de desarrollo sustentable,
comose haceenelpresentearticulo.

A esterespecto, también cabe mencionar
que el principiodel desarrollo sustentable
ha sido adoptado como una visiény a la
vez como un paradigma de desarrollo
econdmicoysocial porlas Naciones Unidas,
laUnioén Europeay muchosotros gobiernos
nacionales, como el gobierno de México,
comose mencionaenelsiguiente apartado.

1.1 ANTECEDENTES

Encuantoaunorigenhistéricodel concepto
desustentabilidad, se puedeidentificar que
estanocionsurgeenladécadade 1970, pero
como se menciond, se popularizaen 1987
conelinforme "Nuestro futurocomun" de
la Comision Bruntland (Gutiérrez, 2011).
En cuanto a su naturaleza de modelo,
la sustentabilidad surge de diversas
iniciativas, comenzando con la realizada
por el Club de Roma. Dicha organizacién,
fundadaen 1968, llevé acabo un proyecto
que pretendia ser la continuacion de
la premisa de los nuevos modelos de
pensamiento holisticos para considerar al
mundo "Comounsistemayanalizarsecomo
untodo" (Garcia, 2008, p.20).

Bajo este enfoque se buscé analizar
los problemas de las poblaciones en
términos de desigualdades; por ejemplo,

considerando los extremos de pobreza
y riqueza, asi como dinamicas que
comprometiany siguen comprometiendo
la calidad de vida de las comunidades que
lasexperimentanyde generacionesfuturas;
comosonelcrecimientodescontroladode
las ciudades, contaminacion del agua, del
aire,y demas desequilibrios ambientales,
socialesy econdmicosenlatierra.

A partir de entonces, la evolucién del
conceptodedesarrollosustentable hasido
significativa,enlaquese puedenreconocer
los siguientes momentos:

e Enladécadade 1990, se enfocd enla
protecciéonambiental ylaconservaciéon
derecursos.

e Enlaprimera década de los 2000, se
integréladimensionsocialy econdmica.

e Actualmente, apartir de instrumentos
como la Agenda 2030, el desarrollo
sustentable se contempla desde una
perspectivamasintegral,considerando
la justicia climatica, la equidad y la
participaciénciudadana (ONU, 2016).

Dentro de esta ultima perspectiva, se
engloba todo un catalogo de derechos
humanos relacionados con el medio
ambiente, tales como “El derecho de toda
persona a un medio ambiente adecuado
parasudesarrolloy bienestar,losderechos
alaguay al saneamientoy, proximamente,
el derecho alamovilidad” (Tapia, Flores &
Serrano, 2020, p.36); enlo que se observa
una tendencia dindmica derivada de que,
mediante este enfoque, se busca dar
respuesta a las problematicas que van
emergiendo en relacién con el medio
ambienteyeldesarrollosocialyecondmico
delaspoblaciones.
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1.2 SUSTENTABILIDAD VS
EXPANSIONISMO COMO MODELOSDE
PRODUCCION

Cabe mencionartambiénque,comomodelo
deproduccion,eldesarrollosustentablese
contrapone con el modelo expansionista:
referente aestosdos modelosdedesarrollo,
Margolin (2005) define al primerodeellos,
el modelo de sustentabilidad como “Aquél
que abogaporlanecesidad de preservarlas
reservas naturales" (p. 15); mientras que
el segundo, el modelo expansionista, no
considera las consecuencias ambientales
alargoplazoyseenfocaprincipalmenteen
eldesarrolloeconémicoylaproducciénde
bienesy serviciosen masa.

Enestadisyuntiva,lasprincipalesviaspara
acercarse al modelo de sustentabilidad
formulado por Margolin (2005) contemplan
una reconfiguracion total de los procesos
de produccion y patrones de consumo
considerando la necesidad real de la
adquisicion de productos y al desarrollo
econdmicoengeneral.

En coincidencia con lo anterior, Garcia
(2008) senalalanecesidad dereplantear los
modelos econdmicos de los Estados con la
finalidad de analizar las posibilidades, las
consecuenciasy losresultadosquederivan
dedecantarse por el modelo expansionista,
de sustentabilidad, o de uno intermedio,
identificado como modelo social. En
este sentido, Thackara (2006) refiere las
siguientes caracteristicas como propias
delmodelosocial:

e Coherencia y equilibrio entre la
ética y la responsabilidad social y
medioambiental, conlainnovacionyel
desarrollotecnolégicoy cientifico.

e Priorizarydignificaralaspersonas,yno
trataralagentecomounsimple “factor”
o “variable de consumo”.

e Considerarellugar,eltiempoycontexto
cultural como variables en el disefio y
produccionde bienes.

En cuanto al modelo sustentable, su
implementacién en la empresa mexicana
representa una estrategia de innovacion
orientada a aumentar la competitividad,
dadaslas ventajas que se obtendriandesu
practica, en la que Sanz (2014) identifica
principalmente los siguientes beneficios:
Anivelinterno

e Reducciéonde costos (al utilizar menos
material, mayor eficiencia energética,
menor consumo de agua e insumos, lo
guegenerard menosresiduosyreducira
los costos también en el manejo de
estos).

e Mayor calidad en los procesos de
produccion, al hacerlos mas eficientes.

e Responsabilidad social: sentido de
responsabilidad en los directivos que
incidird de forma responsable en el
personaly sumotivacion.

Anivel externo

e Mejor reputacién del producto y
organizacion, al tener un desempeno
responsable conelentorno.

e Adopcion de procesos y practicas
relacionados con “la produccién
limpia, tanto de laindustriacomodela
agricultura”(Zarta,2017,p.412).

e Aloptimizarlastécnicasde produccién,
se reduce el tiempo de entrega, se
minimiza el impacto ambiental de los
procesosy,ademas,laempresamejora
sucapacidadinnovadorayseconvierte
en una empresa responsable hacia el
medio ambiente.
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e Nuevos nichos de oportunidad en
el mercado, al ser cada vez mas los
consumidores que buscan productosy
servicios cuyos procesosdefabricacion
seanenlo posiblelomenosdaninospara
elentorno.

e Posicionamiento ante lacompetencia
como empresasustentable.

e Mayor facilidad de cumplir con
regulacionesy normativas paraobtener
certificacionesquedenconfiabilidadala
empresaanivel nacionaly global (Sanz,
2014).

No se debe perder de vista que, mas alla
de que la sustentabilidad represente una
realidadenlaquelos modelosecondmicos
y productivosprioricenel respetoal medio
ambiente, recursos naturales y derechos
humanos; ésta es también una visién
relacionada con la gobernabilidad de las
naciones (Veldzquez, 2012); por lo que se
examinasu historiaysituacidonactualenel
panoramamexicano.

2. PANORAMA DEL DESARROLLO
SUSTENTABLE EN MEXICO

Para el caso de México, “La preocupacion
delarelaciondelapoblaciényeldesarrollo
seinicia desde los tiempos Santana hasta
la actualidad” (Gonzalez & Holguin, 2020,
p.137); pero en cuanto aladescripcién de
un contexto histérico en el que se gesto la
idea de adoptar un desarrollo sustentable
enel pais,se puede mencionar losiguiente:

Anivelglobal,todaladécadadelos anos
ochenta fue declarada por Naciones
Unidas como la “década perdida”.
Muchas economias no desarrolladas
y excesivamente endeudadas

(latinoamericanas, asiaticas vy
africanas), perdieron en términos de
crecimiento,empleos,ingresos, progreso
y adicionalmente el stock de capital
natural; México no fue la excepcion. A
finalesdeladécadadelos anos ochenta,
la sustentabilidad del desarrollo
se convirtié de reclamo marginal o
inexistente en exigencia emergente
en la agenda de los movimientos y
organizaciones sociales, del sector
privado y de las politicas y acciones de
algunosgobiernos. Paralosanosnoventa,
la sustentabilidad del desarrollo pasd
de ser exigencia emergente, a un tema
obligado tanto en el debate politico
comoencualquier programade gobierno
(Escobar,2007,p.4).

De esta forma, el concepto de desarrollo
sustentable se introdujo en México
como resultado de los acuerdos
internacionales, muchos de los cuales
estuvieron relacionados con las politicas
liberalizadoras que seimpusieronentodoel
mundo a partirdeladécadadelosochenta
y como una alternativa paradar respuesta
alas problematicas internas del pais, tales
como el crecimiento demografico con
una consecuente expansion cadtica de la
manchaurbana(Soto,2015).

Encuanto asuimplementaciéontemprana,
podriadecirseque,enelterritorionacional,
el desarrollo sustentable no pasé de
ser un intento, aunque se conformaran
instituciones y dependencias encargadas
de encaminar a la sustentabilidad al pais
(Sunyer & Pena, 2008).Yaenladécadadelos
90’s, particularmente a partir de 1996, se
puede observar un crecimiento sustancial
en el gasto de gobierno con propésitos
ambientales.
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A partir de entonces, México ha avanzado
en la creacion de instituciones, marcos
regulatorios, sistemas y mecanismos
de acceso a la justicia para garantizar la
protecciéon del capital natural del pais
(CNDH, 2019). Sin embargo, los modelos
neoliberales han complicado que se
apliguen enfoques de justicia social cuya
finalidad es hacer una realidad dichos
marcos regulatorios y mejorar la calidad
devidadelapoblacion.

Lo anterior ha derivado en una falta de
congruenciaentrecrecimientoydesarrollo
social, por lo que, en la actualidad, el pais
enfrenta problematicastalescomo:

Escasa productividad y wuna
infraestructura deficiente, segregacion
yrezagosenlacalidaddelosserviciosde
educaciény salud, persistentes brechas
degéneroydesigualdadesterritorialesy
conrespectoalasminorias,y unimpacto
desproporcionado del cambio climatico
en los eslabones mas pobres de la
sociedad (ONU, 2016, p.7).

En ello han influido también los modelos
utilitaristas y expansionistas dirigidos
a privilegiar la produccién en masa de
productosy servicios (Ferrajoli, 2022); lo
gue ha contribuido a que se difuminen las
estrategias implementadas por el Estado
mexicano dirigidas a encaminar al pais
hacialasustentabilidad. Como ejemplode
lo anterior, se puede mencionar que:

De acuerdo con el Inventario Nacional
de Emisiones (INEM), en el pais se emiten
mas de 40.5 millones de toneladas
de contaminantes a la atmdsfera. Los
indicadoresde calidad del agua muestran
que 73% de los cuerpos de agua del

pais estan contaminados; el 80% de las
descargas de centros urbanos y 85%
delas descargas industriales se vierten
directamente en ellos sin tratamiento
previo (Riojas, Schilmann, Lopez, &
Finkelman, 2015, p.640).

Aunadoaloanterior, lasituacién adquiere
complejidad dados aspectos como la
producciéndeenergias sucias, pues México
eseltreceavopaisemisordegasesdeefecto
invernadero,contribuyendocon 1.6%delas
emisiones de gases de efecto invernadero
alaatmodsfera (Cardenasetal, 2021); esto
sumado al mal manejo de combustibles
fosiles, y la mala gestion de residuos
que tiene consecuencias en términos de
desigualdad en |la cobertura e ineficiencia
del servicio de recoleccién y disposicion
final anivel nacional.

También esta el deterioro de los recursos
naturales derivado de actividades
extractivas “vinculadasalaindustriaminera
ydehidrocarburos,juntoconlosdesarrollos
turisticosde granescala” (Tapiaetal, 2020,
p.8). En el caso de proyectos relacionados
con la mineria, estos se han duplicado en
el territorio mexicano durante los ultimos
anos, con los subsecuentes impactos
(Guzman, 2016).

Elcambioclimaticoylacrisishidricatambién
representan problemas ambientales
importantes para México, derivados de
malas practicas como sobreexplotaciéon
de acuiferos, lacontaminacién de fuentes
deaguaylaescasezderecursos hidricos. A
esterespecto, se puede mencionar que,“la
coberturadelosecosistemas naturalesdel
paisseredujo 62%en 1976,54% en 1993
y 38% para el anno 2002 con las mayores
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pérdidasenlaszonastropicales” (Riojaset
al,2015, p.640).

Ademas, otraproblematica propiadel pais
esquelapoblaciénurbanaimpone modelos
de vida no acordes con las culturas de los
sectores pobres y entornos rurales. En
contraparte, los sectores mas pobres de
lapoblacidénsefnalan:“[...]Que el deterioro
ambiental se debe principalmente al
consumo y despilfarro de recursos de los
mas ricos y que son ellos los que tienen
que poner los medios para frenar el dano
ambiental” (Gonzalez & Holguin, 2020,
pp.147-148).

Estereclamoescongruenteconlaspracticas
neoliberalistas surgidas en la década de
los noventay con modelos de produccién
masiva presentes en el panorama
globalizado. Pero quiza el detractor que
mas dafno ha causado en los entornos
naturales mexicanos es el que concierne a
los patrones de producciéon agropecuaria,
basados en modelos agroindustriales, que
ademas estan vinculados a otras malas
practicas como son la talaindiscriminada
con la consecuente deforestacion
(Secretariade Medio Ambientey Recursos
Naturales, 2022), y modelos productivos
francamente expansionistas que también
desplazanvaloresculturalesytradicionales,
sin considerar tampoco formas de vidade
comunidades.

Conbaseenloplanteado hastaeste punto,
es posible sefalar que:

En el caso de México el estilo de
desarrollo que el gobierno mexicano
ha implementado y cémo no garantiza
la compatibilidad que debe existir

entre crecimiento y desarrollo,
siendo esta concurrencia entre crecer
econdmicamente y desarrollarse
socialmente,unacondiciénindispensable
paralograrundesarrollosustentableque
procureel bienestar delasgeneraciones
presentes y futuras (Merchand, 2001,
p.34).

A razén de los problemas senalados,
en la sociedad actual la conservacién y
recuperacion del medio ambiente se ha
convertidoenunaexigenciasocial,enlaque
el conceptodecalidaddevidaserelaciona
estrechamente con la capacidad para
disfrutardeun medioambienteintegral,lo
menos deteriorado posible; lo que “desde
la perspectiva ecolégicasistémicasugiere
trabajar en la reserva natural para tener
un equilibrio ecolégico-demografico y
econémico” (Gonzalez & Holguin, 2020,
p.145).

En este escenario, la justicia ambiental
debe ofrecer alternativas y soluciones,
asegurando la equidad en la distribucién
de los costos y beneficios ambientales,
asi como al acceso a un ambiente sano
y seguro para todas las personas,
independientemente de sucondiciénsocial,
econdémica o geografica. De esta forma,
para lograr el desarrollo sustentable, el
gobierno mexicanodebe estableceryhacer
cumplir regulaciones ambientales sélidas
quefomentenlaproteccidondelosrecursos
naturales,lareducciéndelacontaminacion
y lapromociéndetecnologias limpias.

Ello, trasladado al contexto del desarrollo
sustentableyasumiendounaperspectivaa
laluzdel Derecho Social,implicagarantizar
politicasy acciones ambientalesinclusivas,
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gue tengan en cuenta las necesidades
y derechos de todas las comunidades,
especialmente de las mas vulnerables y
marginadas (Witker, 2015); por lo que a
continuacionse examinanlasregulaciones
e instrumentos con los que cuenta el
gobierno mexicano para dar respuesta a
estas necesidades.

3. DERECHO AMBIENTAL Y
REGULACIONES AMBIENTALES EN
MEXICO

El derecho ambiental en México es un
campo legal que se encarga de regular
las relaciones entre las personas y
organizaciones con su entorno natural;
con el objetivo de proteger, conservary
restaurar el medio ambiente. De tal forma
gue, la legislacién ambiental es amplia 'y
compleja, abarcando una serie de leyes,
reglamentos, convenios internacionalesy
tratados que establecen las bases para la
proteccion del medio ambiente en el pais
toda vez que México es uno de los cinco
paises megadiversos del mundo, habitado
por unagranvariedad de faunay especies
vegetales,enelquelastransformacionesde
lasactividades productivas hanocasionado
dafosy pérdidasalosecosistemas (Jiménez
etal,2014).

Como antecedente de este campo
legislativo a nivel mundial, se puede
mencionar lareuniéondelaComisiéondelas
Naciones Unidas para el Medio Ambiente
y el Desarrollo (CNUMAD), conocida
como la Cumbre de Rio de Janeiro, en la
gue reconoce que los diferentes factores
sociales, econdémicos y ambientales
son interdependientes y evolucionan
juntos; incorporandose de esta forma

en junio de 1992, el derecho que tienen
las futuras generaciones en el principio
Num. 3, en el que se senala: “El derecho
al desarrollo debe ejercerse en forma
tal que responda equitativamente a las
necesidades de desarrollo y ambientales
de las generaciones presentes y futuras”
(ONU, 2018); mientras que en el principio
NuUm. 4 se postula el derecho al desarrollo
sostenible como un fin a alcanzar,
mencionando a la letra: “A fin de alcanzar
el desarrollo sostenible, |a proteccién del
medio ambiente deberd constituir parte
integrante del proceso de desarrolloy no
podraconsiderarseenformaaislada” (ONU,
2018).

En congruencia con lo anterior, diversos
Estados han desarrollado esfuerzos
conjuntos y lineamientos estratégicos en
torno alainstrumentacion del desarrollo
sustentable agrupados en un documento
denominado Agenda 21; ratificado
por México, en el que se reconoce la
necesidad de toda la humanidad de gozar
de un ambiente natural seguro y estable
(SEMARNAT, 2000).

Detalformaque, el corpusiurisdelderecho
ambientalenMéxicosebasaenunaseriede
leyesnacionalesytratadosinternacionales
que buscan garantizar la proteccidn,
conservacion y uso sustentable de los
recursos naturalesenel pais,conel objetivo
deasegurarunambientesanoyequilibrado
paralas presentesy futuras generaciones.

Paraalcanzar dichameta, las regulaciones
ambientales en México abarcan diversos
aspectos, como la gestién de residuos, la
calidad del aire y del agua, la proteccion
de especies en peligro de extinciéon y la

Universita Ciencia ano 12, nimero 35

sep-dic 2024

137



QPLINARp
%Q\$ 0{/

&

STITUT,
. W 0 iy,
. AN
Sanoiyvon®

2

UNIVERSIDAD DE XALAPA

2, &
0 >
ersi, 1
i 3
Saber / Trascender dad d

conservaciénde areas naturales protegidas.
La finalidad de estos lineamientos estriba
principalmente en la prevencién de
impactos ambientales negativos y en la
promocién de practicas sustentables en
todoslossectoresdelaeconomia,comose
puntualizaenel siguiente apartado.

3.1 EL SISTEMA DE REGULACIONES
AMBIENTALES MEXICANO

Como se ha mencionado con antelacién,

México forma parte de varios tratados

y convenios internacionales en materia

ambiental, entre los cuales se pueden

mencionar los siguientes (Anglés et al,

2023):

A. El Acuerdo de Paris: México
es integrante de este acuerdo
internacional que tiene como objetivo
combatir el cambio climatico y limitar
el aumento de la temperatura global a
menos de 2 grados Celsius.

B. Convencién sobre la Diversidad
Biolégica: estetratadobuscaconservar
ladiversidad bioldgica,elusosostenible
de sus componentes y la distribucion
justa y equitativa de los beneficios
derivadosde suutilizacién.

C. Protocolo de Montreal: tratado
internacional para la proteccién de la
capadeozono, mediantelaeliminacion
gradualdelassustancias quelaagotan.

Estos instrumentos internacionales
complementan la legislacién nacional y
establecen compromisos y lineamientos
para la proteccion del medio ambiente a
nivel global.

Por su parte, el sistema de regulaciones
ambientales mexicano partedelanecesidad

de proteger la salud de la poblacion
como consecuencia de la contaminacion
y deterioro de los recursos naturales;
asi como de la urgencia de proteger los
ecosistemas; de talformaque:

En México se ha buscado instaurar
un régimen juridico normativo, que
coordinelas problematicas ambientales
y la utilizacién sustentable del stock de
capital natural, previendo que el grado
de capacidad de dichas normas y su
aplicabilidad hagandeellasmecanismos
efectivosde preservaciondelambientey
delosrecursos naturales. Eneste mismo
sentido, la Carta Magna establece en
su articulado diversas disposiciones de
caracter ambiental que son la base del
sistema juridico actual. Es importante
mencionar que a partir del articulo 27,
que se refiere a la conservacién de los
recursos naturales, se ha dado suma
importanciaal medio ambiente (Escobar,
2007,p.5).

En cuanto a su estructura, el sistema de
regulaciones ambientales mexicano esta
integrado por los siguientes componentes:

1.Instituciones ambientales: |a Secretaria
de Medio Ambiente y Recursos Naturales
(SEMARNAT) es la autoridad ambiental
en México, a nivel federal encargada de
formular y conducir la politica nacional
en materia de medio ambiente y recursos
naturales. A nivel estatal, existen
procuradurias o secretarias de medio
ambiente queseencargandelaproteccion
ambiental en cada entidad federativa. Por
suparte,laSecretariade Medio Ambiente,
Recursos Naturalesy Pesca (SEMARNAP)
fue creadaconelcompromisodeformular
y vigilar el cumplimiento de las leyes y
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normas en materia ambiental, asi como
estimular el aprovechamientoracional de
los recursos naturales renovables, no sélo
para su preservacion sino para asegurar
el stock de capital natural del desarrollo
econdmico nacionaly contribuiramejorar
elniveldevidadelapoblacién,garantizando
su sustentabilidad presente y futura. Esta
secretaria se constituyé a partir de los
recursos de varias dependencias publicas
de la extinta Secretaria de Pesca y su
Instituto Nacional de Pesca,delaSecretaria
de Agricultura y Recursos Hidraulicos,
de donde provienen el area forestal y los
organismos desconcentrados Comision
Nacional del Agua (CNA) e Instituto
Mexicano de Tecnologia del Agua (IMTA),
del Instituto Nacional de Ecologia (INE) y
la Procuraduria Federal de Proteccién al
Ambiente (PROFEPA), sectorizados en
la Secretaria de Desarrollo Social, y de la
parte relativa a la zona federal maritimo
terrestre (ZOFEMAT) (Gobiernodel Estado
de México, 2024). Estos organismos son
responsablesde supervisarelcumplimiento
de lasregulaciones ambientales, asicomo
de promover la educacién ambiental y
la participacién ciudadana en la gestion
ambiental.

2. Evaluaciones de impacto ambiental:
estassoninstrumentosindispensablespara
prevenirymitigar los efectos negativosde
proyectos,obrasoactividades que puedan
afectar al medio ambiente. La Ley General
del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al
Ambiente establece los lineamientos para
larealizaciondedichasevaluaciones (Ledn,
2011).

3. Justiciaambiental: lajusticiaambiental
mexicana se hafortalecido conlacreacién
de tribunales especializados en materia
ambiental, como la Procuraduria Federal

de Proteccidon al Ambiente (PROFEPA)

y la Procuraduria Ambiental y del

Ordenamiento Territorial de la Ciudad de

México (PAOT) (Ponce, 2012).

4.Marconormativodel derechoambiental:

esta compuesto por unampliocatidlogode
leyesyreglamentos,de los cualesdestacan

(SEMARNAT, 2012):

a. LeyGeneraldel EquilibrioEcolégicoyla
Proteccion al Ambiente (LGEEPA): esta
ley es la principal normativa ambiental
enMéxicoyestablecelasdisposiciones
generales para la proteccién del
ambiente y el desarrollo sustentable
en el pais. Establece los principios y
normas generales paralapreservacion
yrestauracidondel equilibrio ecolégico,
asi como para el aprovechamiento
sustentable de los recursos naturales.
LaLGEEPAtambiénregulalaevaluacién
del impacto ambiental de proyectos y
actividades que puedan afectar almedio
ambiente.

b. Ley de Cambio Climatico: tiene como
objetivo establecer las bases para la
mitigacién y adaptacion al cambio
climatico en México, asi como para la
transicion hacia una economia baja
en carbono. Se incluyen medidas para
reducir las emisiones de gases de
efectoinvernadero,promoverelusode
energias limpiasyfomentarlaresiliencia
antelosimpactosdel cambio climatico.

c. Ley General de Vida Silvestre:
regula la proteccién, conservacién y
aprovechamientosustentabledelavida
silvestre en México.

d. Ley General para la Prevencion y
Gestién Integral de los Residuos:
establece las bases parala prevencion
y gestion integral de los residuos en
el pais, promoviendo la reduccién,
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reutilizaciényreciclaje de los mismos.

e. Ley de Aguas Nacionales: regula el
uso, aprovechamiento y control de
las aguas nacionales en México, con
el fin de garantizar su disponibilidad y
calidad paralasgeneraciones presentes
y futuras.

f. Normas Oficiales Mexicanas (NOM):
las NOM son regulaciones técnicas
obligatorias que establecen los limites
maximos permisiblesde contaminantes,
asi como los estandares de calidad
ambiental para diferentes sectores
y actividades. Estas normas abarcan
aspectos como la calidad del aire, del
agua,lagestionderesiduos,entreotros.

Ademas de las regulaciones y normas
puntualizadas, Ponce (2012) identifica
la figura de la “responsabilidad” como
un mecanismo dirigido a hacer valer los
principios de prevencién, de precaucion
y el de “contaminador-pagador” o de
internalizacidon de costos. De tal forma
gue, mediante esta figura se obliga a los
responsablesdelasactividades productivas
gue por su naturaleza constituyan un
riesgo para el ambiente, allevar acabo las
medidas necesarias para evitar el dano
ambiental, procediendo a su reparacion
en el caso de presentarse, aun cuando se
hubierenllevadoacabotales medidasysin
mediar culpa,operandoconellounsistema
preventivo, perotambiénunoresarcitorio
(DOF,2021).

Enestatesitura,comoPonce (2012) refiere
operan dos mecanismos: uno preventivo,
gue consiste en obligar al responsable de
una actividad que por su naturaleza es
riesgosa para el ambiente a llevar a cabo
medidas de caracter precautorio, con la

finalidad de evitar queelriesgose actualice
y ocurra un siniestro que afecte al medio
ambiente. Otro correctivo,que consisteen
reconocer lapresenciadeldano,yenobligar
al responsable a repararlo, aun cuando
se hubieran llevado a cabo las medidas
precautorias necesarias paraevitar dicho
dano.

A pesar de lo planteado en materia de
legislacion y normativas ambientales,
Sanchez (2019) advierte que,en México, la
mayor partedelalegislacioneinstituciones
responsables de la politica ambiental no
tienen mas de dos décadas; lo que apunta
aunafaltade experiencia. Por otra parte,
sus sistemas de informacién también son
emergentes; suserviciode administracién
y suaparatodejusticiasonaunsumamente
fragilesylejanos aunaeficaciacongruente
conel conceptode gobernabilidad.

Eneste punto,cabehacerhincapiéenque,si
lasinstitucionesresponsablesdelapolitica
ambiental mexicanatuvieran presupuesto
suficiente, asicomolascapacidadesy poder
para defender la legislaciéon ambiental,
se podria hacer de ella un sistema de
regulacion y proteccion eficaz (Salinas &
Alaniz, 2010).

Aunadoaloanterior,sibienlasregulaciones
ambientales vigentes en México son un
pilar fundamental para avanzar hacia el
desarrollosustentable, las politicas publicas
enmateriadebiodiversidadyvidasilvestre
gqueemanandeellas nohansidosuficientes
para asegurar practicas sustentables
(Moreno, 2019); fendmeno en el que han
incidido aspectos como la corrupcion, la
falta de recursos y capacidades técnicas
enlasautoridades ambientales,ladebilidad
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enlaaplicaciéndesancionesylanecesidad
de fortalecer la coordinacién entre los
diferentes niveles de gobierno y sectores
delasociedad.

Por su parte, Gutiérrez (2014) apunta a
otrasproblematicas,talescomovaciosenla
Legislaciénambiental y contradiccionesen
laslegislaciones actuales. Deigual manera,
serequierede capacidades especificas para
regular en congruencia con el concepto
de sustentabilidad las fuerzas sociales
gue modifican los territorios y recursos
naturales, tales como programas, “planes
de manejo, regulaciéon de la extraccion,
imposicién de sanciones por contaminar o
reparar” (Tapiaetal, 2020, p.14).

En el escenario descrito, la gestién
ambiental representa un actor clave
dirigido a promover la preservacion,
conservaciony aprovechamiento racional
de los recursos naturales al establecer
estrategias y practicas que permiten
conciliar el desarrollo humano con la
proteccion del medio ambiente; como se
veraacontinuacion.

3.2 LA GESTION AMBIENTAL COMO
INSTRUMENTO DE GOBERNABILIDAD
SUSTENTABLE

Enloquerespectaaunaconceptualizacion,
tomarlasiguiente:

Por Gestién Ambiental entenderemos
[...] toda intervencién que busque la
adecuacion en las relaciones entre
sociedad y su entorno natural, con
independencia de los programas
concretos que utilice paraelloy, por lo
tanto, con independencia de que los

instrumentos gestores pertenezcan a
la economia, a la politica, ala ciencia, al
derechooalaadministraciéon ambiental
(Serrano, 1997,p.323).

Como seiala Vega (2001), el concepto
gestion ambiental es considerado un
objetivo prioritario parala mayoriade las
nacionesdel mundo, yaque muchos paises
han venido generando y adoptando una
gran cantidad de medidas que apuntan a
favorecer un desarrollo de la humanidad
de manera sostenible y en equilibrio con
las leyes naturales. De estaforma, através
deunenfoqueintegradoy participativo, la
gestion ambiental contribuye a garantizar
la sostenibilidad de los ecosistemas
y a promover un equilibrio entre las
necesidades humanas y la salud del
planeta; con lo que se configura como un
instrumento de gobernanza dirigido a
implantar estrategias congruentes con el
desarrollosustentable.

Cabe senalar que, para gobernar en
congruenciaconunenfoquededesarrollo
sustentable, se requiere controlar los
territoriosylosrecursos naturalestomando
en cuenta la diversidad cultural que los
habita.Encongruenciaconloanterior,enel
casode México, lagestionambiental puede
ofrecer soluciones contextualizadas, por
ejemplo, en lo referente la disponibilidad
de agua para las generaciones presentes
y futuras en territorios y comunidades
especificos, adoptando practicas de
gestion sostenible del agua, promoviendo
larecargadeacuiferos,estrategiasdirigidas
a lareduccion de la contaminaciéon y uso

eficiente del recurso hidrico (Rojas &
Taztchkov, 2022); los anteriores sélocomo

ejemplos muy generales.
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Igualmente necesario es implementar no
s6lomecanismosde controlquerealmente
funcionen en congruencia con los nuevos
paradigmas de sustentabilidad, sino
también disenar politicas de transicién
energética acordes a dichos paradigmas;
asi como reasignar el gasto publico
de combustibles fésiles a las energias
renovables, y a otros mecanismos e
instituciones dedicadas a la defensa del
medioambiente (Sanchez,2019).

Paraello,deinicio,lagestionambientalenel
panoramanacional debedereconocer que,
la positivizacion de los derechos “y buena
legislacidon no se traduce en la practicaen
buenos resultados” (Tapia et al, 2020, p.
4) dado el desmedido uso de los recursos
naturales“bajoelcriteriodelarentabilidad
inmediata, provocando la destrucciéon de
recursos potencialescuyovalornoserefleja
enelmercado” (Escobar,2007,p. 12).

En este sentido, para erradicar la
problematica descrita, es necesario que
la gestion ambiental solucione los vaciosy
contradicciones que presentalalegislacion
ambiental en México; toda vez que estos
inciden en la eficacia de esta ultima
(Gutiérrez,2014).

4.CONCLUSIONES

Apesardelavancetecnolégicoydelentorno
globalizado caracteristicos de la realidad
actual,aspectoscomoellentocrecimiento
econdmico mundial, las desigualdades
socialesyladegradacionambiental siguen
siendo problematicasrecurrentesen paises
enviasdedesarrollocomo México.

En este escenario, se suscita la necesidad
de replantear modelos econdmicos,
presentandoseladisyuntivaenloreferente
asi, se contintia con los mismos patrones
de produccién, energia y consumo que
han dejado de ser viables dadas las
consecuencias que acarrean en términos
medioambientales y de desigualdad
social; o si se transita hacia un paradigma
de desarrollo sustentable, inclusivoy con
visiondelargoplazo.

Derivado de lo anterior, el desarrollo
sustentable se ha posicionado
aparentemente como una salida o visién
innovadorade lahumanidad ante el nuevo
siglo; toda vez que aporta mecanismos
de proteccién de ecosistemas y recursos
naturales, ademas de la equidad social
presentey futura; puestoquenosélobusca
la conservaciéon del medio ambiente, sino
también la inclusiéon social, defensa de
derechoshumanosy equidad econdémica.

En el caso de México, que histéricamente
ha sido un pais vulnerable a los impactos
ambientales del cambio climaticoy a la
degradacion de su bidsfera, el sistema
vigente de regulaciones ambientales
no ha bastado para asegurar que el pais
se encamine de manera efectiva a un
paradigma de desarrollo sustentable,
toda vez que actualmente se siguen
danandoydestruyendo ecosistemascomo
consecuencia de procesos industriales
y practicas agricolas que contaminan la
atmosferay losrecursos hidricos.

Aunadoaloanterior,nosedebedeignorar
elhechodeque Méxicoesunpaisenviasde
desarrolloconaltosindicesde desigualdad
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y pobreza; por lo que es necesario que las
politicas publicas promuevan también
un crecimiento econémico que beneficie
a toda la poblacién sin comprometer los
recursos naturales ni el bienestar de las
comunidadesruralesosectoresmaspobres;
considerando también los derechos de las
generaciones futuras.

Cabesenalar que,enlasituacion actual de
la sustentabilidad en México han incidido
problematicas propias del pais como
corrupciény falta de capacitaciéon técnica
enlosorganismosdedicadosalaproteccion
del medioambiente, asi como los vacios y
contradicciones presentesenlalegislaciéon
ambiental actual; por lo que es prioritario
gue la gestién ambiental fortalezca las
estrategiasy politicas orientadas haciaun
desarrollo sustentable y el cumplimiento
efectivoderegulacionesambientales.

Enestesentido,laintervenciénestatalala
luzdelagestiénambiental y Derecho Social
setornaimprescindible. De ahique sedebe
discutir el papeldel Estado, sus capacidades
y sus limitaciones; considerando que la
protecciéon del ambiente y el combate
al cambio climatico bajo el paradigma
de sustentabilidad deben ser principios
transversales de la agenda, las politicas
publicas y la gestion del Estado; todo
ello en congruencia con los enfoques de
justiciaambiental y social. En el escenario
planteado, no se debe descartar el papel
de la sociedad mexicana como factor
substancial para la consecucién del
paradigmade sustentabilidad.

Porsuparte,lagestionambiental en México
debe conducir a una transformacién en
la forma de gobernar, en la que el Estado

debera de configurarse como regulador
de las dinamicas productivas, sociales
y naturales dentro de un marco de
sustentabilidad en congruencia con los
instrumentosinternacionalesy nacionales,
asicomoalaluzdelajusticiasocial.

Como se puede ver, el desarrollo
sustentable en México es un objetivo
alcanzable si el gobierno y la sociedad
trabajan de maneraconjuntaycoordinada
desdelagestion ambiental parapromover
buenaspracticasentodoslos dmbitosdela
sociedadyerradicar modelosde produccién
masivaquesehantornadoinviablesdados
los altos costos ambientales y sociales
que acarrean. En el panorama planteado,
las regulaciones ambientales son una
herramientafundamental eneste proceso,
por lo que su fortalecimiento y aplicacion
positivasonclavesparagarantizarunfuturo
sostenible paralas proximas generaciones.
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