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EVALUACION Y LA EMERGENCIA DE LOS
DISCURSOS SOBRE EL APRENDIZAJE: FACTORES
DE LA ACCION ESTATAL

EVALUATION AND THE EMERGENCE OF LEARNING DISCOURSES:
FACTORS IN GOVERNMENT ACTION
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aprendizaje, 2.2. Evaluacién de aprendizajes y su influencia en la politica educativa

en México, 3. Conclusiones, 4. Referencias

RESUMEN
El presente ensayo tuvo como objetivo

reflexionar sobre la emergencia de
los discursos en torno al aprendizaje,
impulsados por las evaluaciones
estandarizadas implementadas en los
ambitos nacional einternacional; paraello,
se realizd una investigacion documental
conrigor cientificomoderado,enlaquese
utilizaronfuentes primariasysecundarias
gue fueron analizadas respecto a los
aprendizajes en los discursos cientificos y
politico-normativos, asise encontré queel
aprendizaje se encuentra al centro de los
principales discursos normativo-politicos,
tanto en el ambito internacional como el
nacional,ademas, suevaluaciéonhaservido
parajustificar el disefio e implementacion
delapoliticaeducativaen México,aunque,
aparentemente se diluyen al momento de
asumirlas como acciones de Estado.

ABSTRACT

The purpose of this essay was to argue in
relation to the emergence of discourses
on learning powered by the standardized
evaluations implemented in the national
andinternational spheres, for this purpose,
a documentary research with moderate
scientific rigor was carried out, where
primary and secondary sources were used
and analyzed with respect to learning
in scientific and political-normative
discourses, Thus,itwasfoundthatlearning
is at the center of the main normative-
political discourses, both internationally
and nationally, in addition, its evaluation
has served to justify the design and
implementation of educational policy
in Mexico, although they are apparently
diluted at the moment of assuming them
as actions of the State.
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1.INTRODUCCION

El presente ensayo tiene por objetivo
analizar la emergencia de los discursos
en torno al aprendizaje impulsados
por las evaluaciones estandarizadas
implementadas en los ambitos nacional
e internacional, para ello se parte de dos
premisas: 1) el aprendizaje forma parte
de los discursos emergentes politico-
normativos en los ambitos nacional e
internacional y, 2) la inaccién o poca
efectividad de las acciones del Estado
frente al logro de aprendizajes permite
la aparicion de rezagos que vulneran el
derecho humano alaeducacion. Laaccion
estatal se sujetaaunmarconormativoque
la guia; sinembargo, el derecho se inserta
enunmacro sistema que recibe estimulos
externos e internos! que propician su
constante cambioyadaptacion,logicaque
afectaalderechoalaeducacion.

Asi, vale la pena tomar un momento para
reflexionar respecto de estas fuentes que
motivan el cambio, pues sonresultado de
una relacion compleja que requiere ser

1 Entiéndase por estimulos externos
aquellos que vienen de la Convenciones y
acuerdos tomados por la comunidad internacional
en materia de derechos humanos y de los que
México forma parte; mientras que los internos
son aquellos que se refieren a las exigencias de
la poblacion (abajo a arriba) o que resultan de
la interaccién entre los poderes que integran al
Estado (horizontal).

KEYWORDS: Learning,
assessment and learning lag.

state  action,

analizada con detenimiento. Si se coloca
larespuestadel Estado al centro, se puede
afirmar que existen estimulos que vienen
delexterior,enunaldgicadearribaaabajo
y como resultadode su papel como Estado
global.

Por otro lado, un segundo estimulo se
reconoce en la interaccion entre los tres
poderesqueintegranel Estado (horizontal),
aunque cada uno de ellos tiene funciones
delimitadas, sus actos son transversales
e inciden en todos; piénsese en el ejemplo
delpoder Judicialemitiendojurisprudencia
gue subsana alguna salvedad en lanorma
creada por el Legislativo o en el Ejecutivo
solicitando la autorizacion del uso de
recursos al Congresode laUnidn; es decir,
se mantienen en unaconstanterelaciony
acompanamiento.

El tercer estimulo se identifica en la
sociedad (abajo-arriba); esa que es
la causa principal de la existencia del
Estado, en sus necesidades, exigencias y
requerimientos; que puede manifestarse
de diversas maneras, ya sea como una
peticionindividual o colectiva; bien como
unasolicitud formal o del mero analisis de
larealidad. Justo aqui entran en juego los
mecanismos creados para la exigibilidad y
justiciabilidad; en este caso, del derecho a
laeducacion.
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Ahora,seconsideraqueel presentetrabajo
se ubicaenlosimpulsos de abajo a arriba,
los que resultan de las necesidades de la
poblacion y, especificamente, derivado
del andlisisde larealidad. En este sentido,
se reconoce la existenciade unrezago de
aprendizajes, desde el que se analiza la
respuestadel Estado, pues se consideraun
problemadel dmbitoeducativoemergente
yurgentede atencion.

2.DESARROLLO

Con la relevancia de las evaluaciones
estandarizadas nacionales e
internacionales, sus resultados hanservido
comobaseparalatomadedecisionesentre
los diversos paises que las implementanyy,
porlotanto,eneldisefioeimplementacion
de la politica educativa; sin embargo,
los datos que han arrojado las pruebas
y sus andlisis parecen demostrar que la
escolaridad noesreferentedel aprendizaje,
por lo que este ultimo emerge en los
discursos normativos y politicos actuales
como un interés de urgente atencién,
aspectos que serdn desarrollados a
continuacion.

2.1 Discursos emergentes sobre el
aprendizaje

El aprendizaje es el fin Gltimo del sistema
educativo mexicano, pues los recursos y
esfuerzosqueel Estadoaplicaparalamejora
delacalidad educativaseencaminanaque
las personas estudiantes aprendan; sin
embargo, las evaluaciones estandarizadas
nacionales e internacionales parecen
demostrarqueel estudiantadoescolarizado
no alcanza resultados satisfactorios en
contraste con otros paises, de ahi que los

debatesydiscursossobreel aprendizajese
hagan cadavez mas presentes.

Conlaintencion de realizar la pertinente
ubicacion del aprendizaje, habria que
recordar que la Declaracion de Jomtien
(1990) reconoce la necesidad de integrar
a la educacion la dimensién de calidad,
que define desde la generacién de
oportunidades educativas que propicien
aprendizajes para toda la vida, lo que lo
gue cadapais(incluido México) tendriaque
materializar en su sistema de planeacién
estatal.

Asi, se puede afirmar que, en el caso
mexicano, los proyectos educativos se
han enfocado en la mejora de la gestion
y modernizacién del Sistema Educativo
Mexicano (SEM), aparentemente,
limitando los esfuerzos sobre el logro de
la calidad educativa y los aprendizajes;
esto provocaria la profundizacién de
las desigualdades e inequidad en la
distribuciénde oportunidades educativas,
enconsecuencia,unriesgo de vulneraciéon
al derecho alaeducacion (Gutiérrezet al.,
2010; Mendoza & Zuiiga, 2017).

Sin embargo, esto no es un fenédmeno
exclusivo en México, tanto, que en 2015,
la comunidad internacional incluyé un
objetivo sobre educacién enlos Objetivos
de Desarrollo Sostenible 2030 (ODS).
El objetivo 4 senala: “Garantizar una
educaciéninclusivayequitativade calidad
y promover oportunidades de aprendizaje
permanente paratodos” (ONU, 2021, p. 1).

A la par, la meta 4.1 hace referenciaala
promocién de una educacién gratuita,
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equitativa y de calidad que produzca
resultados de aprendizaje pertinentes y
efectivos, pues: “617 millones de jovenes
enelmundo carecende los conocimientos
basicos en aritméticay de un nivel minimo
de alfabetizacion” (Moran,2021).

Por otro lado —también de acuerdo con
Moran (2021)—: “[...] Mas de la mitad de
todos los ninos y adolescentes de todo el
mundo noestanalcanzando losestandares
minimos de competencias en lectura y
matematicas”. Asimismo, la ONU y UNDP
(2021) afirmaque 103 millonesde jovenes
enelmundocarecende habilidades basicas
dealfabetizacion,masdel 60 % de ellosson
mujeres,y 6 decada 10ninosy adolescentes
noestanlograndounnivel de competencia
minimaen lecturay matematicas.

Reforzando estas ideas, UNESCO (2021)
por medio del informe de Seguimiento de
la Educacion en el Mundo (GEM), reporta
gue, en algunos de los paises mas pobres
enelmundo,los nifios carecende aptitudes
basicas de lectura y matematicas; por
ejemplo,enalgunos paises africanos el 80 %
delosalumnosdetercergradodeprimaria
no puedenleerunasolapalabradeuntexto
estructurado.

También UNESCO (2021) estima que
387 millones de ninos en edad de asistir
a la escuela primaria (56 %) carecen de
aptitudes basicas de lectura, por lo que
no existe garantia de que sepan leer aun
cuandoterminenlaeducaciénbdsica;esto
significaque,de aquellos que hanconcluido
elnivel basico,unosobredosnocuentacon
las habilidades basicas de lectura. El 38 %
de los nifios que llegan al Gltimo grado de
primaria no aprenderan (véase figura 5).

Estoimplicagueenmuchos paiseslamejora
delaprendizaje eslentooestdestancado.

Parael casode América Latinay el Caribe
(UNESCO/SUMMA/Orealc,2020),lamitad
delas personas latinoamericanas jévenes
de 15 anos no alcanzan niveles minimos
de competencia en lectura, es decir, uno
decadadosestudiantes. También, reporta
como parte de los resultados obtenidos
por el Laboratorio Latinoamericano de
Evaluacién de la Calidad de la Educacién
que, de la evaluacién realizada a alumnos
detercer grado en lecturay matematicas,
el 30 % alcanzé losdos niveles mas altosde
desempenoenlectura,encomparaciéncon
el 17 % enmatematicasyel 21 %enciencias
(UNESCO/SUMMA/Orealc, 2020).

Por otro lado, el Estudio Regional
Comparativoy Explicativo (ERCE) realizado
en el ano 2019, encargado de evaluar los
aprendizajes de 16 paises participantes,
encontré que persisten los bajos niveles
de logro enlaregiony que, en promedio,
no hay avances significativos desde la
evaluaciénde 2013.Enpromedio,el40%de
los estudiantesde 3°gradoy el 60 % de los
de 6°gradonoalcanzanlos niveles minimos
de competenciaen lecturay matematicas
(LLECE/Oreal/UNESCO, 2021).

Esto pone en evidencia un problema
emergente y urgente en la realidad
educativa: el estancamiento en el logro
de aprendizajes. Al respecto, vale la pena
reflexionar sobredossituaciones: 1) aunque
los nivelesdeescolarizacionhanaumentado
en el mundo, sin que pueda considerarse
un problema resuelto, los aprendizajes
no se incrementan en correlacién; 2) se ha
puesto especial atencion en la medicion
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de aprendizajes en lecturay matematicas,
al considerarse indispensables para el
desarrollo futuro.

Asi, el Banco Mundial (2019b) ha
declarado que existe evidencia suficiente
para declarar una crisis mundial del
aprendizaje,que amenazael cumplimiento
delosODS, lacualresumeenlassiguientes
ideas: a) escolarizacion no es lo mismo
que aprendizaje, b) escolarizacién sin
aprendizaje también es injusticia vy, c)
mejorar el aprendizaje tiene caracter
prioritario para las politicas publicas y
la organizacién del sistema estatal. A su
vez, la sostiene desde tres dimensiones:
1) resultados de aprendizaje poco
satisfactorios, 2) la existencia de causas
inmediatas que fomentan la crisis como
la mal nutricion, falta de infraestructura,
capacitacion docente o deficiencias en
la gestion y gobernanzay, 3) las casusas
sistémicas profundas y de naturaleza
politica (Banco Mundial,2018).

En consecuencia, el Banco Mundial
(2019b) introduce el concepto de pobreza
de aprendizaje junto con la UNESCO,
gue resulta del ajuste entre el porcentaje
de nifos en sistemas escolares que no
logran adquirir competencias minimas en
lecturayquenoasistenalaescuelanileen
correctamente. Encontrando que el 53
% de los ninos de paises de ingreso bajoy
mediano se ven afectados por ella, por lo
que, al ritmo actual, el 43 % de los nifios
seguiransin aprender lo suficiente para el
ano 2030.

Ademads,poneenelescenariolaideadelas
habilidades fundamentales o fundational
skills, que también han sido llamadas

competencias clave o aprendizajes
basicos, entre otros (Banco Mundial,
2019a), considerando a aquellas que son
indispensables para que los individuos
logrenenel futuromejorar sus condiciones
devidaal elevar su productividad laboral,
en consecuencia, aumentar sus ingresos
y reducir los indices de pobreza, teniendo
efectos en todas las dimensiones de su
desarrollointegral, identificAndolas como
laalfabetizaciénylaaritmética.

2.2 Evaluacidon de aprendizajes y su
influencia en la politica educativa en
México

Para el caso mexicano, el Consejo
Nacional de Evaluacién (Coneval, 2018)
reporta que en el caso del Plan Nacional
para la Evaluacién de los Aprendizajes
(PLANEA), pocos alumnos lograron
niveles satisfactorios en matematicas y
lenguajey comunicaciéonconel 20.6y 17.2
% de estudiantes de sexto de primaria.
Mientras que, para la prueba PISA, los
puntajes medios fueron 416 en ciencias,
423 en lectura y 208 en matematicas,
siendoquelamediadelaOrganizacionpara
la Cooperaciény el Desarrollo Econdmico
reportadapor Santiagoyotros (2012) esde
492,493y 208, respectivamente.

Por otra parte, LLECE y UNESCO (2021)
advierten que entre 2013y 2019, México
retrocediéensuslogrosdeaprendizajeenla
mayoriadelasareasevaluadas,aunprevioa
lapandemiapor COVID-19.Asi,enlectura
detercergrado,losestudiantesobtuvieron
un promedio de 713 puntos; para los de
sexto gradode 726. Para matematicas, 3°
logr6722y6°758;loqueimplicaresultados
mas altos que los promedios regionales,
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pero arrojan un retroceso con relacién a
losdelaprueba TERCE de 2013.

Asimismo, el Programa para la Evaluacion
Internacional de los Alumnos (PISA), de
la Organizacién para la Cooperaciony el
Desarrollo Econdmicos (OCDE),encuentra
guelosestudiantes mexicanos obtuvieron
un puntaje bajo el promedio de la OCDE
en lectura, matematicas y ciencias, pues
sélo el 1 % de ellos logré un desempefo
en los niveles de competencias mas altos,
mientrasqueel 35%nollegd al nivel minimo
de competencias (OCDE, 2018).

Abonando a esto, Hevia y Vergara-Lope
(citados por Vergara-Lope, 2018, pag. 53)
hacen uso del instrumento de Medicién
Independiente de Aprendizajes (MIA),
utilizado paralamedicién de aprendizajes
basicos con un grado de dificultad de
segundo de primaria para lectura y la
identificacion de nimeros,sumasyrestas;
y de cuarto grado para las divisiones y
problemasy,quees aplicadobajoelmodelo
deentrevistaaninosentrelos5y 16 anos.

Vergara-Lope (2018)reporta que el
porcentaje de nifnos que responde
satisfactoriamente a los niveles mas
sencillos es alto, perodisminuye conforme
se avanza en la complejidad. Ademas, en
Veracruz, el 30 % del total de los nifos
y adolescentes de tercero de primaria
a primero de bachillerato, no pudieron
responder a una pregunta simple de
comprensioén inferencial. Mientras que,
paramatematicas,casiel 70%delamuestra
no pudo responder correctamente a un
problemasencillode cuartode primaria.

En este contexto, vale la pena rescatar el
concepto de aprendizajes basicos que,
seglin Vergara- Lope & Hevia (2018) son
aquellos necesarioseimprescindibles para
eldesarrollopersonalysocial. También, Coll
&Martin(citados por Vergara-Lope &Hevia,
2018, pag.42) expresan que, derealizarse
mas alld del periodo de la educacién
obligatoria, presentaria dificultades para
elaprendizaje.

Asi Vergara-Lope (2018) los enmarca en
el conjunto de habilidades y saberes en
lectura y matematicas que se entienden
como fundamentales paracombinarse con
otros conocimientos y provocar nuevos
aprendizajes. De ahi, laimportanciade su
logroyelqueseanconsideradosclaves para
reducirelgradode pobrezade aprendizajes,
incidiendo en el abatimiento de la crisis
mundial que ha sido manifestada. Sin
embargo, el concepto se haampliadodela
siguiente manera:

Aquellas habilidades, valores, actitudes,
practicasycompetenciasfundamentales
que son consideradas necesarias para
poder seguir aprendiendo a lo largo de
la vida. Deben ocurrir en los primeros
anos de la educacién porque después
de ese periodo su adquisicién presenta
muchasdificultades.Siestos aprendizajes
no se adquieren al inicio de laeducacion
basica, limitan el desarrollo personal
y psicosocial, dejan lagunas dificiles
de subsanar en aspectos centrales
para la vida y colocan a las personas
en situaciéon de riesgo de exclusion
social. Incluyen aprendizajes llamados
cognitivosy no cognitivos. Comunmente
se han considerado a la lectura y las
matematicas, pero también son basicos
unavariedad ampliade aprendizajes para
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lavida,como puedenser los aprendizajes
de ciudadania, autocuidado y las
habilidades socioemocionales (Hevia et
al.,2022,p.5).

En consecuencia, Vergara-Lope & Hevia
(2018) construyen el concepto de rezago
deaprendizajes,querefierealacarenciade
aprendizajesbasicos esperadosrespectoa
edadygradoescolar.Elque puede definirse
delasiguiente manera:

La situacion que se presenta cuando
los nifios, nifias y adolescentes, aun
asistiendo a la escuela, no cuentan con
los aprendizajes basicos fundamentales
queseesperariaque hubieranadquirido
al inicio de la educacion basica, y que
los coloca en situaciones de riesgo de
reprobacion,desercion, rezagoeducativo
y exclusion social. A corto y mediano
plazo, se traduce en dificultades tanto
paraseguir aprendiendoyteneréxitoen
niveles educativos subsiguientes, como
para desempefarse satisfactoriamente
anivel[sic] personal, profesional y social
(Heviaetal., 2022, p. 6).

Aunado a lo anterior, como consecuencia
de la contingencia por COVID-19 el
Banco Mundial (2020) ha retomado el
conceptode pérdidade aprendizajes,como
consecuenciadel cierredelas escuelas,las
deserciones escolares y las condiciones
de inequidad, refiriéndose a la situacion
en la que los nifos dejan de aprender, por
lo que su reversién se suma a los temas
prioritarios parael Estado mexicano. Esto,
se puede definir como: “Cualquier pérdida
especifica o general de conocimientos y
habilidadesoalosretrocesosenel progreso
académico, mas comunmente debido a
lagunas prolongadas o discontinuidades

en la educacion del estudiante” (Huong &
Na-Jatturas, 2020).

3.CONCLUSION

En conclusion, se puede decir que las
evaluaciones estandarizadas que se
implementan en diferentes paises, cuyo
objetivo es evaluar los aprendizajes de
estudiantesendiversos niveles educativos,
han significado un importante referente
para reflexionar sobre la efectividad de
los sistemas educativos, asi como para
comparar losresultados entrelosdiversos
paises que los ponen en practica, de esta
forma, se puede afirmar quelosresultados
delaspruebasseconviertenenreferentes
del logro de aprendizajes y la calidad
educativaenlos Estados.

Esto ha permitido que los aprendizajes se
ubiquenendiversosdiscursosemergentes,
pues ante los resultados negativos que se
han obtenido, se cuestiona si con lamera
escolarizaciondelas personasestudiantes
selograaprender;esdecir,aparentemente,
la ampliacion del sistema educativo no
permite, por si mismo que el aprendizaje
selogre.

De aqui que los discursos dentro de las
convenciones educativas y conferencias
nacionales e internacionales se han
ocupado en fomentar el centrar la
atencion en el aprendizaje, la generacién
de oportunidades para que se logreny la
implementacidonde accionesy politicas que
se enfoquen en garantizar su efectividad
pues,delocontrario,se podriaestaranteel
riesgodevulnerarelderechoalaeducacion
consagrado en diversos instrumentos
normativosy politicos.
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Lo anterior, porque no sélo se debe
considerar lanula o escasa efectividad de
las acciones del Estado en el logro de los
aprendizajes, sino que deriva una serie
de fendmenos que agravan la situacién,
tal es el caso del rezago de aprendizajes,
como un concepto que hace referencia
a la imposibilidad de adquirir nuevos
aprendizajes en caso de no lograrse los
basicosenlaedady momentos adecuados,
provocando el rezago al aprender.

Es decir, un estudiante que no logra los
aprendizajesquerequiereenlaedady nivel
determinadostendra mayoresdificultades
para construir otros nuevos ubicandose
en situacion de rezago vy, por lo tanto,
vulnerando su derecho a la educacion,
justo esto se ha podido observar en los
resultados de las pruebas estandarizadas
endondelasylosestudiantesseubicanpor
debajodelos promedios satisfactorios, en
consecuencia, en situacion de riesgo de
rezagode aprendizajes.

De ahi que los aprendizajes formen parte
delosdiscursosemergentesenlos ambitos
nacional e internacional, pues se han
identificado diversas problematicas que
requieren de urgente atencién vy, por lo
tanto, comienzan a modificar las miradas
que abordan a la educacion e influyen en
lasdecisionesdel Estado,enconsecuencia,
en la definiciéon del problema publico que
permite del disefio e implementacién de
futuras politicas educativas.

En consecuencia, se pueden realizar las
siguientes afirmaciones: 1) para efectos
de este trabajo, se asume el concepto de
rezago de aprendizajes, al considerar
gue integra ideas sobre desigualdad y

justicia social pertinentes para el caso
mexicano, 2) la crisis de aprendizajes es
unarealidad demostraday validada en el
pais, 3) lacarenciade aprendizajes basicos
se contrapone a la idea de educacion de
calidad desde sudimensiéonde efectividad,
y 4) existe el riesgo de vulneracién al
derecho humano alaeducacién, que debe
ser garantizado por el Estado, frente a la
emergenciadel rezagoy la pérdida de los
aprendizajes basicos. Por lo tanto, cabe
cuestionarse: ;cudl es la respuesta del
Estado mexicano frente a este fendmeno
educativo?
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