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SCIENCE AND TECHNOLOGY IN THE DEVELOPMENT OF COUNTRIES’
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RESUMEN
El presente articulo presenta algunos

resultadosdeunainvestigacién masamplia
sobre las politicas de cienciay tecnologia
enMéxicoysuimportanciaeneldesarrollo
de laeconomia nacional. En particular, se
plantea la compleja relacion que vincula
la ciencia y la tecnologia con los deberes
del Estado y su aplicacion promotora
del desarrollo de los paises que cuentan
con economias de mercado en constante
expansion.
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desarrollo, Estado.

ABSTRACT

This article presents some results of a
broader investigation on science and
technology policies in Mexico and their
importance in the development of the
nationaleconomy. It presents the complex
relationship that links science and
technology with the duties of the State to
promote the development of countries
that have constantly expanding market
economies.
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INTRODUCCION

De acuerdo con lo expresado por Blanco
(2023),lacienciay latecnologiajueganun
papel fundamental en el desarrollo de los
paises en todo el mundo. Su contribucién
y beneficios se ven reflejados sobre
la industria, la comercializacion y las
innovaciones de todo tipo. Losdesarrollos
que propician beneficios paralaeconomia
deun pais,asuvez,songenerados através
de dinamicas y compromisos reciprocos
entre los gobiernos con universidades,
empresas, entidades financieras e
industriales, organizaciones de alianza;
entre otros (Walport & Rothwell, 2017).
Los modelos de vinculacién de la ciencia
conlaspoliticasecondmicasyde Estadohan
tenidodistintosgradosdeintervencion.Ese
condicionamientohadeterminado,asuvez,
el tipo de politicas para el fortalecimiento
delacienciainstitucionalizada.

Para discutir y comprender mejor el por
gué las funciones de ciencia y tecnologia
publicasestanregidasporel Estadoycomo
este determina su canalizacién a otras
organizaciones subordinadas aportando
recursos paraellogrodeobjetivosy metas,
es necesario puntualizar tres premisas: la
primera, facilitar la comprensién de cual
eslafuncidondel Estadocomoresponsable
de impulsar tanto el desarrollo de un pais
como el disefio de politicas que beneficien
alasociedad;lasegunda,establecer cuales
laimportanciadelacienciay latecnologia
(CyT) en el desarrollo de los paises; la
tercera, establecer la relacién Estado/
mercado-instituciones de educacion
superior-cienciay tecnologia-sociedad.

I. LA FUNCION DEL ESTADO COMO
PROMOTORDELDESARROLLO

Sobre lafuncién que tiene el Estado como
promotor del desarrollo en economias de
mercado se retomara el concepto a partir
del andlisis publicado por la Escuela de
Gobierno y Economia de la Universidad
Panamericana(2022).Enlaposturaclasica,
Adam Smith reducia la participacién del
Estado en las funciones econdémicas y de
planeacién. Tras las crisis econdmicas
sufridas por los paises bajo estaideologia,
surge lateoriakeynesianaqueregresabaal
Estadoenlaintervenciondelmercadoyde
laplaneaciéndeldesarrolloeconémico.De
estaforma, el papeldel Estadohoy, frentea
unaeconomiaenconstanteexpansion,esla
deregularatravésde politicas especificasa
los monopolios,larecaudaciondeimpuestos
y su redistribucién o reincorporacion ala
economia,entre muchasotras.De acuerdo
con las observaciones de Samuelson y
Nordhaus (2010),enunsistemaeconémico
existen desequilibrios causados por la
obtencion de resultados contra lo que se
aporta,lacualnosiemprees proporcional.
Estocreadesigualdadesyrefuerzalaidea
delaintervenciéndel Estado.

Lo anterior conlleva a que, en tiempos
modernos, el Estado, bajo cualquiertipode
gobierno,tengalaobligaciondeintervenir
en asuntos econémicos y de bienestar
social. Algunas de las intervenciones del
Estadoson:mantener ordensocial através
de las fuerzas armadas, regular un gran
nuimero de asuntos en distintas esferas,
a través del diseno e implementacién de
politicas; garantizar el derecho a recibir
educacién que se distribuye por un gran
numero de escuelas y universidades,
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proveer laatenciéndeserviciosalasaludy
paraello pone en funcionamiento centros
desaludyhospitales, etcétera. Todos estos
aspectosdependendel Estadoyrequieren
de sufinanciamiento.

En este marco, el citado andlisis delimita
cuatro funciones del Estado en una
economia de mercado: 1) Aumentar la
eficiencia corrigiendo las fallas naturales
del mercado, como detener el dominio
de monopolios, regular a través de leyes
e impuestos los danos causados al medio
ambienteyengeneral aseguraruneficiente
funcionamientodel sistemaeconémico.Es
importanteresaltar quelos costossociales
o externalidades aparecen cuando las
empresas imponen condiciones (costos o
beneficios) fueradel mercado.

En el dmbito de las instituciones de
educacionsuperior publica, porejemplo,una
externalidad o costosocial se presentariaen
elcasodequeunauniversidademprendiera
una expansion de su oferta educativa sin
contar con infraestructura suficiente.
Ello implicaria ofrecer educacion de baja
calidad o en condiciones desfavorables
gue afectarian a quienes se inscribany a
quienes yaestuvieraninscritos. Entonces,
una aparente mejora social resultaria
en perjuicio de toda una comunidad
estudiantil. El costosocial también pudiera
afectar alosorganismosderegulaciénola
politicaeducativa,altener queimplementar
nuevas leyes o directrices para equilibrar
elentorno.

En estos casos, es el Estado el obligado
a financiar para hacer mas eficiente la
funcion social. 2) Equidad. En la accién
de los mercados no necesariamente se

distribuyen los ingresos de forma justa o
equitativa causando desigualdad social.
En este caso, el gobierno pone en marcha
programas que precisamente compensen
lainequidad, haciendousodelosimpuestos
y del gasto publico para intentar nivelar
estasdesigualdades principalmenteenlos
grupos mas vulnerables. 3) Estabilidad o
crecimiento econdémico. Otra funcién del
Estadoydesusgobiernosesladefomentar
estabilidady crecimiento macroeconémico
promoviendo el empleo y reduciendo la
inflacién. En este apartado se incluyen
politicas fiscales, monetarias,entreotras.4)
Infraestructura. Enestafuncion, el Estado
debeaportarunainfraestructuraintegrada
ycoordinadaparaelbeneficiodelasociedad
engeneral.

Serefiereatodasaquellas actividades que
de formadirecta o indirecta contribuyen
a mejorar la produccién o su eficiencia.
Ejemplo de esto son los sistemas de
transporte, la generacién de energias, el
accesoalacomunicacion, lasinstalaciones
educativas y desalud, labanca publica, los
programas que promueven el bienestar
social, sobre todo de los grupos mas
vulnerables;yengeneraltodoslosservicios
acargo de los gobiernos. Los costos para
brindar estos servicios son muy altos, por
lo que es el Estado el obligado a ofrecerlo.
Por supuesto, los beneficios incidenenun
gran numero de personas y actividades
economicas.

Justamente es en esta ultima funcién en
la que se fundamenta que el Estado esté a
cargodeestablecer politicas que fomenten
innovaciones y nuevos descubrimientos
cientificos y tecnolégicos para mejorar la
infraestructura,asicomootras areasclaves
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del sistema y de la sociedad en conjunto.
La mejor forma de promoverlo es através
de sus dependencias donde, de antemano
destinarecursos significativos.

Il. IMPORTANCIA DE LA CIENCIA Y LA
TECNOLOGIA(CYT)ENELDESARROLLO
DE LOS PAISES

Lasegundapremisaserefiereaestablecer
cual es la importancia de la ciencia y la
tecnologia en el desarrollo de los paises.
Tanto Teubal (2002) como Zerda (2003)
expresan que, desde hace varias décadas,
las politicas de ciencia y tecnologia que
derivan del Estado han pasado a tener
mayor importancia que muchas otras,
como las de politica industrial. Y es que
losresultadosde laCyT son transversales
atodalaeconomiay su aplicacién abarca
todos los sectores productivos, de
bienes y de servicios. Principalmente,
en economias con modelos de mercado
buscan permanentemente todas las
innovaciones y avances del conocimiento
comofuentedelacompetenciaecondmica
y lainsercion exitosa de los paises en un
mundo interconectado. Para el Estado es
importante destinar cuantiosos recursos
a la CyT debido a que permite aportar
conocimientos para reducir la pobreza,
para la prevencion de desastres, para
aumentar la capacidad de resiliencia ante
las catastrofes, emprender acciones de
reconstruccion,acortar brechas cognitivas;
promover la cooperacién intercultural,
aportar conocimientos y teorias a lo
econdmicoy alosocial, contribuir al logro
de objetivos internacionales, permitir
avances en las dimensiones sustentables,
ecoldgicas, abonar al estado de bienestar

humano, entre muchas otras (Cantu-
Martinez, 2019).

Mario Albornoz (2015) indica que el
conocimiento cientifico, como expresion
del espiritu humano e insumo necesario
para el desarrollo econdmico y social,
constituye unariqueza de las sociedades
contemporaneas.Laseconomiasrequieren
cada vez mas de un mayor soporte del
conocimiento que les imprima una
valia adicional. Este dara, a su vez, valor
agregado a los productos y servicios que
derivan de lainnovacién. Para que pueda
seralcanzado,seadviertealainvestigacion
tecnocientificacomounodelos principales
baluartesparael progresodelassociedades
contemporaneas, constituyéndose en
el principal material de insumo para
el impulso del desarrollo econdémico y
social. La innovacién, por su parte, se ha
constituidoenelmedioparatransitar hacia
la transformacion de todas las sociedades
(Cantu-Martinez, 2019).

I1l. LA COMPLEJA RELACION ESTADO/
MERCADO-INSTITUCIONES DE
EDUCACION SUPERIOR-CIENCIA Y
TECNOLOGIA-SOCIEDAD

La otra premisa que resulta importante
de aclarar es larelacién Estado- mercado-
instituciones de educacién superior-
ciencia y tecnologia-sociedad. Se trata
de una relacién compleja que se define
de forma independiente, pero que en su
conjunto brinda una panoramicade cémo
se comportaen larealidad lacienciaenel
marcodelaeducaciénsuperior.

Bajo la filosofia hegeliana del Estado
visto como “una totalidad ética” y el
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ethos weberiano aplicado a la ciencia,
pueden visualizarse los andamiajes que
fundamentan y ordenan la funcién del
Estado y de la sociedad en la busqueda
de mejores estadios y relaciones que les
rijan. Pero también pueden explicarse
los complejos conflictos que de estas
aspiraciones se derivan,como lo expuesto
por el mismo Weber al plantear que
son las estructuras las que permiten el
establecimiento de una autoridad y los
mecanismos de sumisién y dominacion.
Es decir, hoy la ciencia podria estar
subordinada al Estado y a las inercias del
mercado, dejando de lado la libertad de
la ciencia para interactuar a favor de la
sociedad.

En torno al desarrollo de las economias,
AyalaEspino(1992) defineal Estadocomo

Lacreacioninstitucionalmasimportante
de lamodernizacién. Es dificil pensar el
grado de sofisticacién econémicay la
complejidad social e institucional de las
economias contemporaneassin el papel
del Estado: El desarrollo econémico
no solo depende de las transacciones
econdémicas en el mercado y el sector
privado, sino también de los bienes
y servicios, de las leyes y normas, de
la educacion, bienestar social y de la
infraestructuraque son proporcionados
por el Estado (p. VII).

Pusser (2005) considera la educacién
superioreneste planode andlisis,comoun
bien publicoylorelacionaconelacceso, el
financiamiento y la responsabilidad con
la sociedad. Pese a que la relaciéon con el
mercado pone en debate la naturaleza
misma de la educacién superior, resulta
inevitable que esta ultima no sea

ctimula

sus capacidades de competitividad e
innovacion.

La filosofia establecida por Robert K.
Mertonen 1973resaltaquelosusossociales
delacienciaderivande laparticipacionde
los cientificosenlabusquedadesoluciones
alos problemas de lasociedad. Esolos liga
alos intereses comunes del Estado y sus
esfuerzos por financiar y encaminar que
dichas soluciones sean una realidad; sin
embargo, los cientificosy las instituciones
de educacién superior, en el afan de ser
participes de esos efugios se ven cooptados
por los mismos que asignan los recursos
causando unarestricciéon enla autonomia
de la investigaciéon (Orozco & Chavarro,
2010).

Igualmente, Clark (1997) confirma que
las universidades modernas tienen una
relaciéon complejay a menudo conflictiva
conelmercado.Porunlado,estasdependen
del mercado parasufinanciamientoy para
atraerestudiantesy profesorestalentosos.
Por otro lado, tienen una misién social y
educativa que no siempre se alinea con
las demandas del mercado. Entonces, es
importante que mantengan su autonomia
y sean defensoras de la investigaciéon y
la educacion de alta calidad, en lugar de
simplemente responder a las exigencias
delmercado.

En larealidad se ha tratado de encontrar
unequilibrio, aveces adoptando practicas
empresarialesparamejorar surentabilidad
y atraer mas fondos, y otras veces
resistiendo la influencia del mercado para
protegersuintegridad académicayvalores
fundamentales; esdecir, sulibertad de hacer
ciencia. ElmismoWeber expresabaquelos
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investigadores presentan una constante
tendenciaautilizar elmétodocientificoen
laresolucién de problemas. Pero también
advirtié que debian dedicarse a transmitir
suconocimientoy experiencias cientificas
através de laformacién de profesionistas
y que fueranellos mismos los que buscaran
explicar la verdad de su realidad (Lopez,
2019).

Por supuesto, esta tendencia puede
generar tensionesenlas universidades,ya
qgue lalégica del mercado puede entrar en
conflictoconlosvalorestradicionalesdela
ensefanzay lainvestigacion; sinembargo,
Clark(1997) reconoce quelarelacionentre
lasuniversidadesyelmercado escompleja
yvariasignificativamente segun el contexto
y lahistoriade cadainstitucion. Eltérmino
"mercado"esutilizadoeneste contexto para
destacar la creciente importancia de los
factores econémicos en las universidades
modernas, asi como la competencia entre
universidades por recursosy estudiantes.

Para comprender mejor las relaciones
que guardan las instituciones de
educacion superior con el Estado como
ente financiador, es preciso abordar
las definiciones que se hacen sobre
las organizaciones. Para Blau (1975)
estas son concebidas como sistemas de
esfuerzo coordinadoyenequilibriodonde
sus participantes realizan aportaciones
a cambio de incentivos especificos. En
este sentido, la teoria de Weber aborda
las organizaciones como entes sociales
formales que se muevende acuerdoconla
propiaestructuracambiantedelasociedad
(Gonnet,2012).

Las organizaciones son entonces
diferenciadas y legitimadas socialmente
y cuentan con un esquema de valores
comunes que les permite tener un control
general en observancia de las normas de
los ciudadanos (Blau, 1975, p. 469). Las
instituciones del Estado, por ejemplo,
cuentan con diferentes esquemas de
valoresyfunciones que les permitentener
autoridad sobre ciertos campos en los
que estan justificados socialmente, como
la Secretaria de Salud en temas salud, la
Secretaria de Educacion Publica en temas
de educacién, por mencionar algunas;
sin embargo, en las mismas encomiendas
organizacionales e institucionales existe
la subdivisién de funciones que llevan
implicitasciertasinterrelacionesde orden
burocratico. La teoria weberiana explica
que para que estas pueden desarrollar
tareas administrativas complejasy a gran
escala deben ser racionales y eficaces.
El desempenio les exige que subdividan
sus funciones, especializandose para ser
facilmente asumidas porlosindividuos que
lasconformabany que,asuvez,demanden
la especializacién de los individuos (Blau,
1975). Este mismo suscribe que:

La pronunciada division del trabajo
creaserios problemas de coordinacion,
sobre todo en unaorganizacién grande.
Para mantener cauces de comunicacién
y coordinacién se necesita un personal
especializado. La coordinacién de
las diversas tareas encaminadas a
la consecucion de los objetivos de la
organizaciéon se logra mediante una
estricta jerarquia de autoridad, que
permita a los superiores situados en
los sucesivos niveles guiar, directa e
indirectamentelaactuaciéndeuncirculo
ampliode subordinados (p.470).
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Las tareas encaminadas a guiar
acciones especificas de cualquier orden
gubernamental,comolasdelacienciayla
tecnologia, por ejemplo, requierende una
seriede organizaciones estructuralmente
independientes, pero relacionadas entre
si por sus funciones y objetivos. Sin dicha
interaccién y codependencia, no podrian
llevaracabonilasfuncionesnilosobjetivos
por las cuales fueroncreadas.

Retomando los principios de “equilibrio-
incentivo-aportacién” que definen a las
organizaciones segln Barnard y Simon
(Estada, 2007), el equilibrio en estas
consiste en la capacidad de la misma para
mantener una estabilidad dinamica a
largo plazo; por un lado, le debe permitir
sostenerse en el tiempo, y por el otro,
alcanzar sus objetivos. Dicho equilibrio
no podria ser logrado sino a través de
la coordinacion de los intereses de
sus individuos con los objetivos de la
organizacion,de los individuosy con otras
estructuras. El equilibrio pleno se alcanza
al ajustarsuestructuray procesosinternos
para adaptarse al constante cambio ensu
entorno y maximizar su capacidad para
procesarinformacidonytomar decisiones.

Conrelacionalincentivoenlateoriadelas
organizaciones, Robbins y Judge (2009)
lo definen como cualquier estimulo que
motive a los individuos de éstas a actuar
de una forma determinada. El incentivo
afecta la forma en que los miembros
toman las decisiones e interactian entre
si. Por ello, es clave parala cooperaciony
el logro de objetivos. En este sentido, un
estimulo puede ser cualquier recompensa
o castigo que se otorga alos miembros de

la organizacién con el fin de motivarlos a
trabajarjuntoslogrando sus metas.

En cuanto a la aportacioén se refiere, Blau
(1975)indicaquesetratadeladisposicidon
de los miembros de una organizacion
para contribuir a los objetivos y metas.
Esta, es esencial para el funcionamiento
efectivo de las estructuras y debe ser
fomentada y recompensada adecuada
y proporcionalmente. Destacé que la
aportaciéon esta determinada por tres
factores:lacapacidaddeunindividuo para
contribuir, la motivacion parahacerloy la
oportunidad de hacerlo. La combinacién
de estos tres factores aportaria un
maximo logro a la organizacion. La
aportacion también estd influenciada
por las expectativas y percepciones de
los miembros sobre el comportamientoy
las decisiones de los demas, por lo tanto,
es importante tener en cuenta estas
percepciones y expectativas al disefar y
gestionar laestructuraylos procesos.

Esta triada, equilibrio-incentivo-
aportacién, sienta las bases para poder
analizar a mayor profundidad la compleja
relacidon que se establece al interior de las
organizaciones (universidades e institutos
de investigacion) cuya legitimidad vy
autoridad sobre la sociedad y el Estado,
validan que serealice cienciaytecnologia.
Es de sumaimportancia que las politicasy
programasdisenadosdesdeel Estadopara
dar impulso a los intereses y necesidades
delasinstituciones de educacién superior
estén en sincronia. Ello potenciara tanto
los recursosy esfuerzos gubernamentales,
como los beneficios de los resultados que
delasIESemanen.
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IV.CONCLUSIONES

Laimportanciadelacienciaylatecnologia
en el desarrollo de los paises que han
adoptado economias de mercado en
constante expansiondebieraserdeinterés
nacional y de alta prioridad del Estado.
La educaciéon superior, como meca en
dénde la ciencia y la tecnologia suceden,
estd igualmente obligada a ser participe
y promotora, no sélo de que se genere
en sus espacios, sino también de buscar
coaccionar en multiples formas con la
sociedad. Marginson y Ordorika (2010)
describeneste bucleyestaprioridadcomo
elespaciorelacionaldonde estanincluidos
los sistemas nacionales, instituciones
individuales, organismos globales —como
elBancoMundialylaOrganizaciénparala
Cooperaciéony el Desarrollo Econdmicos
(OCDE)—, comunidades internacionales
gremialesy profesionales.

Dicho entorno mundial de la educacién
superior es complejo pero abierto
a las observaciones y andlisis de las
numerosas redes y centros de poder
tanto en la economia, en el gobiernoy en
las instituciones de educacién mismas.
Las universidades modernas, como Clark
(1997) lo indica deben necesariamente,
realizar investigaciéon no solamente para
acceder a otros beneficios sino también a
otrasdinamicas que nutreny potencianla
vidanacional.

Las instituciones publicas como
universidades estatales o federales,
centrosregionalesdeinvestigaciénbasica
y aplicada, tecnolégicos y otras dedicadas
al desarrollo de la ciencia y la tecnologia

tienen una responsabilidad peculiar.
Deben promover que sus intereses estén
alineados conlasexigenciasy necesidades
delassociedades enlasqueseencuentran
insertas. Ademas de vigilar y asegurar
las gestiones necesarias para participar
activamente en el disefio de politicas y
estrategias gubernamentales que las
incluyaneneldesarrolloeconémicoysocial.
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