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EL ROL DE LA JUSTICIA LOCAL EN LA TUTELA DE LOS
DERECHOS HUMANOS EN VERACRUZ

THE ROLE OF LOCAL JUSTICE IN SAFEGUARDING HUMAN RIGHTS WITHIN
VERACRUZ

Angel Ivan Gonzalez Rodriguez*

SUMARIO: Introduccién. I. Génesis de los derechos humanos en el contexto nacional. 11.
Sobre la Sala Constitucional del Poder Judicial del Estado de Veracruz. lll. Instauracion
de la Sala Constitucional en el ordenamiento veracruzano. V. La tutela de los derechos
humanos en el estado de Veracruz. V. Enmienda a la Constituciéon de Veracruz. VI.
El nuevo control de constitucionalidad. VII. El juicio de proteccion de derechos y los
estandares internacionales. VIII. Atisbos del juicio de proteccién de derechos humanos.
IX. Conclusion. Fuentes de consulta. Anexo 1. Anexo 2.

RESUMEN

Reconocidos los derechos humanos
en México a nivel constitucional y en
el ejercicio de la libertad configurativa
de competencia de los tribunales de las
entidadesfederativas,secred enVeracruz
una Sala Constitucional conlafacultad de
proteger losderechoshumanosviajudicial,
incluso antes de la existencia en Veracruz
del organismo constitucionalmente
auténomo de la materia. A doce anos del
cambio de paradigma constitucional,
a través de un estudio del desarrollo
de la agenda legislativa con el objetivo
de proteger los derechos humanos en
Veracruz, se analiza en detalle el trabajo
realizado en Veracruz para garantizar la
proteccion de estos, mediante el control
de constitucionalidadlocal.Se proporciona
unenfoque comparativoconlosestandares

ABSTRACT

RecognizinghumanrightsinMexicoatthe
constitutional level and in the exercise of
the configurative freedom of competence
of the State Courts, the Constitutional
Hall was established in Veracruz. Among
its faculties, it has the responsibility to
protect Human Rights through judicial
processes, even before the existence of
the constitutionally autonomous body in
the state. Twelve years after the change
in the constitutional paradigm, through a
study of the legislative agendawith the goal
of protecting Human Rights in Veracruz,
the work in Veracruz is analysed in-depth
to ensure the protection of these rights
through local Constitutional Control.
A comparative focus with international
standards in the field will be made to
establish its importance in the national

*Licenciadoen Derechoy maestroen Derechos Humanosy Justicia Constitucional por la Universidad Veracruzana. Ha participado
en dos audiencias de opiniones consultivas ante la Corte Interamericana de Derechos Humanos, actualmente abogado litigante.
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internacionales de los derechos humanos
que permita comprender su relevancia
en el contexto juridico nacional. Veracruz
influyéenlaimplementaciénde mediosde
control constitucional en otras entidades
federativas antes del cambio del modelo
constitucional.

PALABRAS CLAVE: Derechos humanos,
reparacion integral, justicia local, control
constitucional, estandares internacionales.

INTRODUCCION

Eneste articulo se realizaraun estudiode
la Sala Constitucional del Poder Judicial
del estado de Veracruz y su papel para
la proteccion de los derechos humanos.
Resultado de la divisidon de poderes, y del
reconocimientoenlaConstitucionfederal
de los derechos humanos, los estados que
componen lafederacién estan facultados
para definir las competencias de sus
tribunales. Es asi que en Veracruz se crea
laSala Constitucional.

La reforma constitucional en Veracruz
paraincluir lasalvaguardadelosderechos
humanos en sede judicial fue precursora
en el pais, otorgando al Poder Judicial
la atribucién de protegerlos. Emitiendo
el legislador local una ley para el
procedimiento, Veracruztuvoinfluenciaen
otrasentidadesfederativasparalacreacion
de controlesde constitucionalidad locales.
La sentencia que otorga el juicio de
proteccion de derechos humanos de
Veracruzesanalizadaen concordanciacon

legal context. Veracruz influenced the
implementation of Constitutional Control
mechanisms in other States before the
changeintheconstitutional model.

KEYWORDS: Human rights, full
compensation, local justice, constitutional
control, international standards.

losestandaresinternacionalesysedestaca
que la sentencia de la Sala Constitucional
dicta una reparacion integral, siguiendo
pautas establecidas en convenciones y
jurisprudencia internacional. El articulo
proporciona una vision del papel de la
Sala Constitucional del Poder Judicial del
Estadode Veracruzen laprotecciondelos
derechos humanos. Ademas derealizarse
propuestas de mejora para la tutela de
derechoshumanosenelestadode Veracruz,
unatomandocomoreferenciaotraentidad
federativa y otra en aras de tutelar el
derechodeaccesoalainformaciénpublica.

El articulo se desarroll6 a través de una
metodologia de investigacion legislativa,
la cual tiene la finalidad de centrarse
en “La labor parlamentaria en general y
sobre la agenda legislativa en particular”
(Rivas Prats, et al., p. 2) que involucré un
enfoque al marcojuridico de las reformas
que abrogaron, adhirieron y modificaron
las leyes relativas al objeto de estudio de
este articulo, asi como una comparacién
entrelos principios contenidos entratados
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internacionalesrelativosalatutelajudicial
de los derechos humanos y el proceso
existenteen Veracruz.

Se realiza un desarrollo de las reformas
hechas a la Constituciéon Politica del
Estado de Veracruz con la finalidad de
proteger los derechos humanos y las
implicacionesdeestas. Realizandoasuvez
un analisis substancial de la tutelajudicial
delosderechoshumanos, mencionando los
distintos elementos que se pueden dictar
en unasentencia declarativa de violacién
de derechos humanos. Se presenta cémo
la experiencia de Veracruz ha servido de
referenciaparaotrasentidadesfederativas
que han buscado establecer sistemas
similares de control constitucional local.

Seestudialanormativainternacional,como
laConvencién Americanasobre Derechos
humanos, para establecer los estandares
de reparacion integral de violaciones
de estos. Se comparan la metodologia
y los estandares utilizados en Veracruz
con los estandares internacionales
relacionadosconlosderechoshumanosyla
responsabilidad del Estado por violaciones
aesos.Sehacerevisiondelajurisprudencia
y precedentes legales relacionados con
derechos humanosy laconstitucionalidad
local,asicomodelaemitida pororganismos
internacionales estableciendo una
dialécticaparalaprotecciondelosderechos
humanos.

I. GENESIS DELOS DERECHOSHUMANOS
ENELCONTEXTO NACIONAL

El 13 de febrero de 1989 se publico el
“Reglamento interior de la Secretaria
de Gobernacién” en el Diario Oficial de

la Federacioén, habilitando como unidad
administrativa de esa dependencia la
Direcciéon General de Derechos humanos,
cuyas entre cuyas funciones se encuentra:
“Proponer aquellos programas que
promuevan e impulsen, dentro del marco
de la Carta Internacional de Derechos
humanos, el cumplimiento de los acuerdos
signados por nuestro pais” (DOF, 1989).

Debidoalascriticasinternacionalesal estar
subordinadalaprotecciéondelos derechos
humanos al titular del Ejecutivo, fue que
en al ano siguiente, se decidié cambiar su
adscripciény denominacion. El 6 de junio
de 1990 se publicé en el Diario Oficial
de la Federacién el decreto por el que se
crea la Comision Nacional de Derechos
Humanoscomounérganodesconcentrado
delaSecretariade Gobernacion, queseria
la responsable de: “Proponer vy vigilar
el cumplimiento de la politica nacional
en materia de respeto y defensa a los
derechos humanos. Con este propésito
instrumentaralos mecanismos necesarios
deprevenciénatenciény coordinaciénque
garanticen lasalvaguarda de los derechos
humano” (DOF, 1990).

La designacién del titular de la Comision
presentaba dudas de legitimidad en
el desempeno de sus funciones como
presidente de un érgano desconcentrado
delaSEGOB, en consecuencia: “ARTICULO
CUARTO.- La Comisién Nacional de
Derechos Humanos estara a cargo de un
Presidenteque seranombradoporel Titular
del Ejecutivo Federal” (DOF, 1990).

Hasta ese entonces, la vigilancia de los
derechos humanos, era una funcién
ejecutiva, en referencia a la influencia
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del presidente sobre las dependencias
encargadas de su salvaguardalos, es
necesario mencionar que fue el Ejecutivo,
quienconsusfacultadeslegales,introdujo
los derechos humanos al panorama del
nacional, pues estos no existian hasta el
momento en el marco constitucional del
pais.

El 28 de enero de 1990 se publicé en el
Diario Oficial de la Federacién el decreto
por el que se reformael Articulo 102 dela
ConstituciénPoliticadelos Estados Unidos
Mexicanos, en este se anadia el apartado
B dentro de este articulo quedando de la
siguiente manera:

B. El Congreso de la Unién y las
legislaturas de los Estados en el ambito
de sus respectivas competencias,
estableceran organismos de proteccion
de los Derechos humanos que otorga
el orden juridico mexicano. los que
conocerande quejas en contra de actos
uomisionesde naturalezaadministrativa
provenientes de cualquier autoridad
o servidor publico, con excepcion de
los del Poder Judicial de la Federacién,
gue violen estos derechos. Formularan
recomendaciones publicas auténomas.
novinculatoriasydenunciasyquejasante
lasautoridades respectivas (DOF, 1992).

Es asi como los derechos humanos son
elevadosarango constitucional,y aparece
la figura que actualmente se encuentra
vigente en la proteccién de estos: las
recomendaciones. Continuabafuncionando
como un érgano desconcentrado.

Es hasta 1999 en el que los derechos
humanos en el pais pasan a ser protegidos
un organismo constitucionalmente

auténomo, sin una dependencia directa
del titular del Ejecutivo: “El organismo
que establezca el Congreso de la Unién
se denominard Comisiéon Nacional de los
Derechos Humanos; contardconautonomia
de gestiony presupuestaria, personalidad
juridicay patrimonio propio” (DOF, 1999).

La autonomia vino acompanada de un
cambio de nombre, pasé a ser Comision
Nacional de los Derechos Humanos, en
vez de Comisién Nacional de Derechos
Humanos, adjetivamente continuaba con
laemisionde recomendaciones.

Las recomendaciones desde su
establecimiento constitucional tienen
aquellacuestionde ser “novinculantes”, lo
que significa que no se puede obligar alas
autoridades responsables de violaciones
a Derechos humanos, a cumplir con las
determinaciones hechas por el Organismo.
Del estudio de la queja realizado por
la Comisién Nacional de los Derechos
Humanos, en los que se determina que
hubounaviolaciénalosderechoshumanos
por parte de la autoridad, se emite una
recomendacion, la cual “Contiene una
serie de lineamientos, cuyos propdsitos
fundamentales son la conminacién de
la autoridad responsable para proveer
las acciones necesarias y llevar a cabo el
resarcimiento y reparacion de los danos
causados” (INEGI,2017,p. 173).

Por lo que no existe un effet utile en las
recomendaciones al no poder ser estas
exigidas ante una violacion declarada de
derechoshumanos,loquellevaacuestionar
laeficaciadeestas.
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Effet utile es entendido en el contexto de
los derechos humanos como “Ninguna
disposicién interna, de cualquier rango o
practica violatoria de derechos humanos,
puedadejarsinefectooreducirelestandar
de protecciéndel Sistema Interamericano
de Derechos Humanos, objetoy finde la
Convencién Americana sobre Derechos
Humanos” (Lazcano, 2017).

Es parte de la obligacion de garantia del
Estado que las disposiciones legales se
apliguen de manera efectivay coherente
con los objetivos de los tratados
internacionalesdentrodel derechointerno.
Lo que implica que una emisién de una
recomendacion, que es equiparable auna
sentenciapor el proceso cuasijurisdiccional
delqueresultandebeser garantizadaensu
cumplimientoporelemisorynodejarlaala
buenafedelaautoridad responsable.

1. SOBRE LA SALA CONSTITUCIONAL
DEL PODER JUDICIAL DEL ESTADO DE
VERACRUZ

Existiendo los derechos humanos a nivel
constitucionalyacorde aloestablecidoen
el articulo cuarenta de la Carta Magna, el
paisseintegracomounarepublicafederal,
compuestaporestados libresy soberanos,
loscualestendranelderechoapromulgarsu
propiaconstituciénysusleyessecundarias
emanadas de esta con autonomia, la cual
“Unicamente puede estar referida a la
posibilidad dedar leyesydecretosrespecto
delas materias que por virtud del art. 124,
tienen reservadas las legislaturas y en
los términos que determinen sus propias
constituciones” (Arteaga, 2014, p. 132).

Elarticulo 49 de la Carta Magna mexicana
establece que el supremo poder de la
federacionparasuejercicioseradivididoen
ejecutivo, legislativoyjudicial,enfatizando
que nopodranreunirseenunapersonados
o mas poderes. La division de poderes de
igual manera debe de ser aplicada en las
entidadesfederativas, porlotantosedebe
de erigir un poder judicial, “Los Estados
miembros tienen facultad, a través de sus
respectivas legislaturas, para demarcar
la competencia de sus propios tribunales”
(Burgoa, 1984,p.907),los cualestendranlas
limitacionesestablecidaenlaConstitucion.

I1l. INSTAURACION DE LA
SALA CONSTITUCIONAL EN EL
ORDENAMIENTO VERACRUZANO

Conlapublicaciondeunareformaintegral
a la Constitucion Politica para el Estado
de Veracruz, se adhiere en el articulo 64
(Quincuagésima Octava Legislatura del
Estado Libre y Soberano de Veracruz-
Llave, 2000),una Sala Constitucional como
organo garante de los derechos humanos
de la Constitucion local, integrandose al
Tribunal Superior de Justicia del Estado
teniendolafacultadderesolverlorelativo
acuatro cuestiones especificas.

“Articulo 64. Para el cumplimiento de las
atribuciones senaladas en las fracciones
|y Il del articulo 56 de esta Constitucion,
el Tribunal Superior de Justicia contara
con una Sala Constitucional [...]”
(Quincuagésima Octava Legislatura del
EstadoLibreySoberanode Veracruz-Llave,
2000).

Antes del cambio de un sistema penal
inquisitivo a un sistema penal oral y
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acusatorio, en esta sala se combatia la
reserva de la averiguacion previay el no
ejercicio de la accion penal por parte del
Ministerio Publico.

Actualmente ante esta sala se pueden
presentar litigios de jurisdiccion
constitucional de legalidad (controversias
constitucionales, acciones de
inconstitucionalidad y las acciones por
omision legislativa); otros organismos
judiciales locales pueden presentar a la
sala las dudas sobre la interpretacion
de cuestiones constitucionales y de
ordenamientolocales paraserorientados;
a los recursos mencionados solo se les
reconoce la personalidad como partes en
laaccion adependenciasintegrantesdela
administracion publicaestatal.

Existe ademas otra accién que se puede
interponer ante esta Sala en la que al
ciudadano se le reconoce ius standi para
presentar esa accion, se tratadel juiciode
protecciénde derechos humanos.!

Tratandose de temas de jurisdiccion
constitucionaldelegalidadesunhechoque
se protegen de manera general derechos
humanos delapoblacién;sinembargo, hay
vejaciones que son realizadas contra un
particular o grupo de personas de manera
especificaque necesitanser defendidosde
maneradirecta.

Es un punto muy interesante en la
proteccién de los derechos humanos en
el estado de Veracruz por el organismo
indicado en el apartado B del articulo 102
de la Constitucidn, se establecié casi 13

1 Derecho de acceso ante un érgano
jurisdiccional.

anos después, pues la Comisién Estatal
de Derechos Humanos del Estado de
Veracruz fue creada el 27 de diciembre
de 2002 (Secretaria Ejecutiva, 2020), dos
anos después de que se estableciera la
protecciénjudicial esestos.

IV. LA TUTELA DE LOS DERECHOS
HUMANOSENELESTADO DEVERACRUZ

Con lareforma judicial a la Constitucion
Politica del Estado de Veracruz antes
mencionada, el Poder Judicial del Estadode
Veracruzfue precursoranivelnacionalenla
tutelaysalvaguardajudicialdelosderechos
humanosenelpais, al serleincorporadaesa
funcion por partedellegislador local.

Articulo 56. El Poder Judicial del
Estadotendralassiguientes atribuciones:

I. Garantizar la supremacia y
control de esta Constitucion mediante
su interpretacién y anular las leyes o
decretoscontrariosaella.

[l. Proteger y salvaguardar los
derechos humanos que el pueblo
de Veracruz se reserve, mediante el
juicio de proteccién correspondiente
(Quincuagésima Octava Legislatura del
Estado Libre y Soberano de Veracruz-
Llave, 2000).

Simembargo, fueen 2002 que,enla Gaceta
Oficialdel Estado, se publicélaley nimero
288 del juicio de proteccién de derechos
humanos, con la finalidad de reglamentar
lafracciénlldelarticulocincuentayseisde
la Constitucién.

Laley 288 establece losrequisitosdeljuicio,
otorgaunplazodetreintadiashabilesdesde
el conocimiento del acto para presentar el
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juiciode protecciondederechoshumanos.
Dadalaextensiondel estado,enocasiones
resulta complicado para los residentes
del norte o del sur de la entidad acudir
a la capital, Xalapa. La ley permite que
los juzgados civiles o mixtos de primera
instanciaenotrosdistritos puedanllevara
cabolainstruccion,asicomolatramitacion
de incidentes hasta la fase de alegatos,
dejandoalasalaeldictadodelasentencia.

Silasaladeterminaenlasentenciasialos
actos reclamados violatorios de derechos
humanos se les puede establecer unmonto
para la reparacion del dafno. A manera de
definitividad, una sentencia emitida por
la Sala Constitucional no admite recurso
ordinariolocal alguno.

Taninnovadoraresulté laintroducciénde
lajusticiabilidad de los derechos humanos
enlaviajudicialenel pais que, mucho antes
de lareforma ala Constitucién federal en
esamateria,elsegundo Tribunal Colegiado
en Materia Administrativa del Séptimo
Circuito emitié una tesis aislada bajo el
siguienterubro:

Sentencias dictadas por la Sala
Constitucional del Tribunal Superior
De Justicia del Estado de Veracruz.
los Tribunales de Amparo carecen
de competencia para conocer de la
impugnacion de las resoluciones
emitidas por aquélla al resolver el juicio
de proteccién de Derechos humanos
previsto en la constitucién de dicha
entidad federativa (Sentencias dictadas
por la Sala Constitucional del Tribunal
Superior De Justicia del Estado de
Veracruz. los Tribunales de Amparo
carecen de competencia para conocer
de la impugnacién de las resoluciones

emitidas por aquélla al resolver el juicio
de prote, 2007).

Dentro de la cual se explica que el
constitucionalismolocal se tratadel control
de la constitucionalidad local y entre los
diversos mecanismos juridicos de control
esta el juicio antes mencionado que se
encarga de proteger derechos humanos
establecidos en la Constitucion local, a
diferencia del amparo que se encarga de
proteger garantias individuales y el tema
del fondo del Juicio no lo constituyen las
garantias individuales, sino los derechos
humanos, tratando ademas de respetar el
federalismo,esquelostribunalesfederales
noerancompetentes paratramitareljuicio
de garantias contralasentencia.

Antes de la reforma en aquel antiguo
paradigmaanivelfederal selesdabamayor
importancia a las garantias individuales
sobrelosderechoshumanos.Porloqueenla
practicalos conflictosrelativos aderechos
humanos que pudiesen ser presentados a
nivel local,suresolucionseriafirme,loque
mostraba mayor respeto al pacto federal
y dejar la definitividad a las autoridades
locales.

Veracruzsirvié de ejemplootrasentidades
federativas, refiriéndose al control de
constitucionalidad local, por lo que
algunas legislaturas que se aventuraron a
establecerlo en su Constitucion, cadauna
consu propiomodeloyaseaconproteccion
judicial de los derechos humanos o solo
control jurisdiccional de legalidad. En el
caso de Querétaro, en la exposicién de
motivos se menciona como referencia a
Veracruz;
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Queseconsideraque, porlaamplitudde
sucobertura,laConstituciéonde Veracruz
de las mejor reglamentadas; Francisco
Berlin Valenzuela expuso respecto a
estamateriaque, paraeldebidorespeto
de estos derechos se consagre como
unainnovacioén en Veracruz, el juiciode
proteccionde derechoshumanos,delcual
conoce lasalade control constitucional,
de nueva creaciéon, misma que pasé a
formar parte del Tribunal Superior de
Justicia (Ley de Justicia Constitucional
parael Estado de Queretaro, 2009).

Conloyamencionado, y antes del cambio
de paradigma constitucional de 2011 se
mencionaran las Entidades Federativas
en las que se establecié un Control
Constitucionallocal,elanoenelquesehizo,
el modelo bajo el que este es ejercido, y si
cuentan conun mecanismo judicial parala
tutelade derechos humanos.

Debiendo hacerselaaclaracionque cuando
en el modelo de control constitucional se
refieraaTribunal Constitucional,estesera
elqueseintegraportodoslos magistrados
del Tribunal Superior de Justicia de esa

Entidad Federativa | Afio de creacion

Modelo bajo que funciona

entidad federativa, funcionando bajo el
modelo de un magistrado instructor que
presentaal plenodeltribunal sus proyectos
de resolucion. Y que el modelo de Sala
Constitucional esundrgano especializado
dentrodel Poder Judicial.

V.ENMIENDA A LA CONSTITUCION DE
VERACRUZ

El 4 de noviembre de 2016, se publicé en
la Gaceta Oficial del Estado de Veracruz
una reforma a la fraccion |l del articulo
56 de la Constitucion Politica del Estado
de Veracruz (Decreto Nimero 917 por
el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Constitucion Politica
del Estado Librey Soberanode Veracruzde
Ignaciodelallave,2016),quedando como
seilustraenel cuadro comparativo que se
muestraenlasiguiente pagina.

Lareformafuehechadespuésdelareforma
a la Constituciéon Federal en materia de
Derechoshumanos, que antesalnoformar
estos el paradigma de lajusticia en el pais
era valido que el Estado de Veracruz le

Existe proteccién judicial de los derechos humanos

m 2001 Tribunal Constitucional No
2001 Tribunal Constitucional Si
2003 Sala Constitucional No
Estado de México 2004 Sala Constitucional No
2009 Sala Constitucional Si
2009 Tribunal Constitucional No
2010 Tribunal Constitucional No
Para combatir el incumplimiento de las
Oaxaca 2011 Sala Constitucional recomendaciones de la Defensoria de los Derechos
humanos del Pueblo de Oaxaca (Periédico Oficial
Gobierno del Estado de Oaxaca, 2013, pag. 2).

Universita Ciencia ano T, nimero 32

sep-dic 2023

99



QPLINARp
%Q\S 0{/

&

[
D

STITUT,
W 0 iy,
AW
Sanoiyvon®

2 |

UNIVERSIDAD DE XALAPA K2 o
\IVERSIDAD DE XALAY Sigad de ¥
Saber / Trascender

Antes de la reforma Después de la reforma

Articulo 56. el Poder Judicial del Estado
tendra las siguientes atribuciones:

L[]

Il. Proteger y salvaguardar los derechos
humanos que el pueblo de Veracruz se
reserve, mediante el juicio de proteccion
correspondiente.

reservaraderechoasusciudadanos, ahora
en atencion al principio de universalidad
de los derechos humanos hacer eso es
contrarioalametodologiaqueseutilizaen
lajusticiabilidad de estos, porloquedecidid
abrirseelabanicodeinstrumentosqueala
Entidad Federativa le sirven como fuente
dederechos humanos.

Con anterioridad alareformade la Carta
Magna, el pleno de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion emitio, resultado
de una contradiccién de tesis una tesis
jurisprudencial (Amparo Directo.
Procede contra las sentencias de la sala
constitucional del tribunal superior de
justiciadel estadode Veracruz,en materia
de Derechos Humanos,salvotratandosede
cuestiones Electorales, 2010), decidiendo
que, contra la sentencia del Juicio de
Proteccion de los Derechos humanos, si
procedia el Amparo Directo, al tratarse
esta de una sentencia definitiva ya que
en el ambito del federalismo y al no ser
todavia mandato constitucional podria no
haber coincidencias entre el contenido de
las garantias individuales y los Derechos
humanos reconocidos enVeracruz.

Articulo 56...]

.[...]

Il. Proteger y salvaguardar los derechos
humanos reconocidos por la Constitucion
General de la Republica, los tratados
internacionales de los que el Estado
Mexicano sea parte y esta Constitucion, asi
como los que el pueblo de Veracruz se
reserve, mediante el juicio de proteccion
correspondiente.

Lo que podria causar una afectacion a las
garantias reconocidas en la Constitucién
Federal. La contradiccion fue sustentada
entre el Segundo Tribunal Colegiado
en Materia Administrativa, el Tercer
Tribunal Colegiado en Materia Civil, el
Primer Tribunal Colegiado en Materia
Administrativa y el Segundo Tribunal
Colegiado en Materia Civil, todos del
Séptimo Circuito.

VI. EL NUEVO CONTROL DE
CONSTITUCIONALIDAD

LaSalaConstitucional de Veracruztambién
instruye los recursos de Jurisdiccion
Constitucional de legalidad, esas figuras
legales no contaron con un Ley especifica
pararealizarlashastaelano 2018 queenla
Gaceta Oficial del Estado de Veracruz fue
publicada la Ley Nimero 675 de Control
Constitucional parael Estado de Veracruz
delgnaciodelallave,lacual,ensusarticulos
transitorios mencionaba, “Segundo. Se
abroga la Ley niumero 288 del Juicio de
Proteccién de Derechos humanos del
EstadodeVeracruz-Llave (LEY NUmero 675
DE CONTROL CONSTITUCIONAL PARA
ELESTADO DE VERACRUZ DE IGNACIO
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DELALLAVE. 2018)”,dando pasoalmodelo
realde control constitucionalen Veracruz.
Dentrodelaleyde Control Constitucional
en Veracruz, se encuentran reguladas las
figurasde:
e Controversiasconstitucionales;
Accionesdeinconstitucionalidad;
Acciones por omision legislativa;
Cuestiones de constitucionalidad;
Juicio de proteccion de derechos
humanos;y
e Procedimiento de proteccién para
pueblosycomunidades Indigenas

Con respecto a la tutela de derechos
humanos de los ciudadanos, surge en las
leyes el Procedimientode Proteccién para
los Pueblos y Comunidades Indigenas,
el cual fue adherido al articulo 64 de la
Constituciéndel Estadode Veracruzenuna
reformadelano 2012

Articulo 64. Para el cumplimiento de las
atribucionessenaladasenlasfracciones
lylldelarticulo 56 de esta Constitucion,
el Tribunal Superior de Justicia contara
con una Sala Constitucional, integrada
por tres magistrados, que tendra
competenciapara:

V. Conocer, sustanciar los
procedimientos y resolver, en los
términos de la ley respectiva, de los
asuntosindigenas (DECRETONUMERO
548 Que adicionalafraccionVal articulo
64 delaConstitucién Politicadel Estado
Librey Soberanode Veracruz,2012).

El juicio de protecciéon de los derechos
humanos en la Ley de Control
Constitucional, en su procedimiento
es sustancialmente lo mismo de la Ley
abrogada,yenestenuevoordenamientode

control constitucional,el procedimientode
protecciénparalospueblosycomunidades
indigenas esunjuiciodederechoshumanos
especializado.

VII. EL JUICIO DE PROTECCION DE
DERECHOS Y LOS ESTANDARES
INTERNACIONALES

En este juicio alcanza los estandares
internaciones de manera directa en su
sentencia, cuando concluya que hubo una
violacién de derechos humanos,se deberd
fijar un montode reparacion, lacual segun
elarticulo 182 delaley antes mencionada,
le corresponde al servidor publico
responsable otorgar, siendo la entidad de
laadministracion publicaestatal,alacualse
encuentre adscrito este,subsidiariamente
responsable.

Ademasdelacompensacion pecuniaria,en
lasentenciaquereconozcaunaviolacionde
derechos humanos, acorde al articulo 181
delaley que se estd estudiando, tratarse
de restituir las cosas al estado en el que
se encontraban antes de la afecciéon a la
persona, si por su naturaleza es posible,
asi como que la autoridad responsable
deje sin efectos lo que ocasiona molestias
restituyéndola al particular en el ejercicio
desusderechos.

Los elementos que incluye la sentencia
de la Sala, que reconoce una afectacion a
los derecho humanos, de alguna manera
reflejan el contenido de una sentencia
emitida la Corte Interamericana de
derechos humanos cuando esta decida
que hubo un menoscabo a los derechos
protegidos por la Convencién Americana
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de DerechosHumanos,segunel articulo 63
de este mismoordenamiento.

Articulo 63 1. Cuando decida que hubo
violacién de un derecho o libertad
protegidosenesta Convencion,laCorte
dispondraque se garantice al lesionado
en el goce de su derecho o libertad
conculcados. Dispondra, asimismo, si
ellofueraprocedente,quesereparenlas
consecuenciasde lamedidaosituacion
que ha configurado la vulneraciéon de
esos derechos; y el pago de una justa
indemnizaciéon a la parte lesionada
(Convencién Americana Sobre Derechos
Humanos, 1969). 2

Las partes de ambas sentencias bajo
un contexto de proteccién de derechos
humanos se deben de entender como una
reparacionintegral,“Lareparacionintegral
involucra aquellas medidas destinadas
a hacer desaparecer los efectos de las
violaciones cometidas y a indemnizarlas
(Benalcazar, 2019, pag.415)".

Enla Convencion Americanade Derechos
Humanos,desuarticuloochoreferentes a
lasgarantiasjudiciales se pueden comenzar
a desarrollar los elementos del recurso
judicial efectivo, como lo son: ser oido en
unplazorazonable,porunjuezcompetente,
independiente eimparcial establecidocon
anterioridad. Posteriormente,enel articulo
veinticinco de ese mismo ordenamiento,
referente a la proteccién judicial se
menciona que el recurso debe ser sencillo
yrapidooelmedioquese postule debe ser
recurso efectivo ante jueces competentes
ante una violacién de los derechos
fundamentales, a su vez compromete al

2 Enfasis afiadido.

Estado a desarrollar las posibilidades de
unrecurso judicial.

La Corte Interamericanahasefnalado que:

Los Estados tienen la responsabilidad
de consagrar normativamente y de
asegurar la debida aplicacién de los
recursos efectivos y las garantias del
debidoprocesolegal antelasautoridades
competentes, que amparen a todas las
personasbajosujurisdicciéncontraactos
que violen sus derechos fundamentales
(Corte Interamericana de Derechos
Humanos, 2009, pag.81).

Ademads, la Corte Interamericana ha ido
agregando otros elementos a un recurso
judicial efectivo, como establecer que
la obligaciéon del Estado de otorgar un
recurso judicial efectivo no termina con,
“La mera existencia de los tribunales
o procedimientos formales o aun a la
posibilidad derecurriralostribunales,sino
que los recursos deben tener efectividad,
es decir, debe brindarse a la persona la
posibilidad real de interponer un recurso”
(Corte Interamericana de Derechos
Humanos, 2008, pag. 24).

De lo anterior se entiende que el recurso
debeserresultadodeunprocesolegislativo
como se ha visto con anterioridad, las
reformasconlaqueellegisladorlocal creo
laSalaConstitucionalenelcasode Veracruz
hantenidounalcance muy garantistaenla
tutela de derechos humanos, mas alla de
gue el tiempo para interponer el recurso
es mayor del acostumbrado en un juicio
de protecciéon de derechos humanos y
el otorgamiento de reparacion integral
mediante sentencia.

Universita Ciencia ano T, nimero 32

sep-dic 2023

102



QPLINARp
%Q\$ 0{/

&

STITUT,
. W 0 iy,
. AN
Sanoiyvon®

2

UNIVERSIDAD DE XALAPA

2, &
0 >
ersi, 1
i 3
Saber / Trascender dad d

El Diccionario del Espanol Juridico define
lapalabrareparaciénbajotresacepciones
sobre lareparacion integral, la relativa al
derecho internacional publico menciona,
“En la responsabilidad internacional,
obligacién del Estado o de laorganizacién
internacional autores del hecho
internacionalmenteilicito. Sus modalidades
son la restitucion, la indemnizacién vy la
satisfaccion (Real Academia Espafiola,
2016)".

Esa definicidon otorga una sintesis de los
elementos que integran la sentencia
gue emite la Sala Constitucional, al ser
emitidasobreunaviolacidonalos Derechos
humanos: restituciéon, indemnizacion y
satisfaccion.

Dentrodel Sistema Universalde Derechos
Humanos, existe el acuerdo AG/56/83
tomado por la Asamblea General de la
Organizacién de las Naciones Unidas,
denominado “Responsabilidad del Estado
por hechosinternacionalmenteilicitos”,que
establece en el articulo 34, denominado
“Formas de reparaciéon: La reparacién
integra del perjuicio causado por el hecho
internacionalmente ilicito adoptara la
forma de restituciéon, de indemnizacion
y de satisfaccién, ya sea de manera Unica
o combinada, de conformidad con las
disposiciones del presente capitulo
(Asamblea General de lasNaciones Unidas,
2001)".

Después del marco de los tratados
presentado se puede entender que la
sentencia de un recurso judicial efectivo
gue tutele Derechos humanos debe de
otorgarunareparacionintegralde manera
holistica, mas allade lo pecuniario.

VIll. ATISBOS DEL JUICIO DE
PROTECCION DEDERECHOSHUMANOS

En Veracruz, como se desarrollo en el
apartadoanterior, lasentenciadelrecurso
judicialqueseencargadetutelarlosotorga
loselementos que recomiendalacostumbre
internacional. Pero hay que recordar que
los derechos humanos funcionan bajo el
principio de progresividad y la funciéon
legislativa es perfectible, por lo que el
recurso judicial en materia de derechos
humanos, puede ser mejorado.

En un primer momento, se puede tomar
comoreferenciaaljuicioparalaproteccion
de los derechos humanos del estado de
Oaxaca,acordeasuConstitucion,asicomo
alaley reglamentaria del apartado B del
articulo 106 dela Constitucion Politicadel
Estado Librey Soberano de Oaxaca, tiene
una caracteristica unica a nivel nacional,
ya que este solo es procedente ante el
incumplimiento de las recomendaciones
hechas por laDefensoriadel Pueblo.

Tiene por objeto, “Articulo 118.[...] Dicho
juicio procede por incumplimiento de
las recomendaciones emitidas por la
Defensoria de los Derechos humanos del
Pueblo de Oaxaca, una vez que ésta haya
agotadolosmediosasualcanceparalograr
su cumplimiento (Sexagésima Primera
Legislatura Constitucionaldel Estado Libre
y Soberanode Oaxaca.,2013)".

Lajudicializacion de las recomendaciones
emitidas por los organismos auténomos
de derechos humanos es un punto muy
importante, esa seria una caracteristica
mas ejecutiva que ante el incumplimiento
de una recomendacién de emitida por la
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Comision Estatal de Derechos Humanos
de Veracruz, estos se puedan garantizar
de manera judicial y no politica como se
encuentra actualmente. “Articulo 146.
Se apercibira a la autoridad responsable
que, ante el incumplimiento reiterado
de las recomendaciones, el organismo
podra hacerlo del conocimiento del
Congreso del Estado y de la autoridad
gue estime pertinente, para los efectos
legales procedentes|...]” (Presidencia del
Consejo ConsultivodelaComision Estatal
de DerechosHumanosde Veracruz,2019).

El articulo anterior menciona “podra”, una
forma verbal del futuro del indicativo de
poder,ysisetomalaliteralidad delaforma
verbal, solo hay dos posibilidades, lo hace
onolohace.Loanterior dejaal arbitriodel
organismo garante de derechos humanos,
en el caso que decida hacerlo, si lo hace,
sucede losiguiente:

Articulo 18. Son atribuciones del
Congreso:

XLIX. Llamar, a solicitud de la
Comisiéon Estatal de Derechos Humanos,
alas autoridades o servidores publicos
responsables para que comparezcan
ante este 6rgano legislativo,aefectosde
queexpliquen el motivode sunegativao
aceptar o cumplir las recomendaciones
emitidas por dichaComision Estatal (Ley
Organicadel Poder Legislativodel Estado
deVeracruzdelgnaciodelaLllave,2022).

Se llama para que explique la negativa de
aceptar la recomendacion emitida en su
contra, ser llamado tiene un peso politico
y mediatico, mas nada.

El cumplimiento de las recomendaciones
de derechos humanos debe de estar

garantizado dentro de la legalidad que
enmarcalaemisiénde unarecomendacion
porviolaciénde derechos humanosynoen
cuestiones politicas.Seriamuybuenaaccién
establecer en la ley de |la comisiéon que el
incumplimiento de las recomendaciones
el expediente serd remitido a la Sala
Constitucional paraloque aefectoslegales
corresponda.

De misma manera, dentro de la Ley de
Control Constitucional de Veracruz debe
de ser adherido en el capitulo relativo a
juiciode protecciondederechoshumanos,
lo relativo a la procedencia de oficio
del juicio ante el incumplimiento de las
recomendaciones emitidas por laComision
de Derechos Humanos del Estado de
Veracruz.AsicomoenlaConstitucionlocal
estacausacomo procedenciadeljuicio.

Por su parte y como innovaciéon en la
protecciéndelasresolucionesemitidas por
el organismo garante del articulo sexto de
la constituciony los efectos garantizar el
accesoalainformacion publica.

Actualmente ante el incumplimiento de
las resoluciones dentro de un recurso de
revisiéon,emitidas por el plenodel Instituto
Veracruzano de Acceso a la Informacion
se establece en la Ley 875 del estado
de Veracruz como medidas de apremio
para garantizar el cumplimiento de la
determinacion, “Articulo 252: |l. Multa,
de ciento cincuenta hasta mil quinientas
veces launidad de mediday actualizacién
diaria” (Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, 2016),
ademas establece en el articulo 258 de la
ley, que no se podra utilizar dinero publico
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para cubrir las sanciones econdmicas,
por lo que el funcionario responsable
de garantizar a ciudadano su acceso a la
informacién es quien tendra que emitir
esa erogacion, sucede que el acceso a la
informacion publica es un tema que causa
muchas controversias en dependencias
gubernamentales por el tipo informacién
guesesolicita.

En consecuencia y para que no quede
en una simple multa el que no se le
otorgue el cumplimiento de una garantia
constitucional como lo es el acceso a la
informacién publica a un ciudadano, en
estaocasiénanteunaparente conflictode
intereses por lainformacién solicitada, se
deberia de hacer el encuadre normativo
ademas de los cambios institucionales
para que ante la falta de cumplimiento
de un acuerdo de pleno del organismo
garante del articulo seis constitucional,
procedadeoficiounjuiciode proteccionde
derechoshumanos paratutelarelaccesoa
lainformaciénalos ciudadanos.

IX.CONCLUSION

La Sala Constitucional fue establecida
como un o6rgano especializado para
abordar asuntos relacionados con la
constitucionalidad local y los derechos
humanos, y su creacién fue un paso
importante en la promociéon de los
estos. Siendo Veracruz pionero en la
incorporaciénde proteccionjudicial delos
derechos humanos en su Constitucién, lo
gue establece un precedente significativo
enel pais. Ademas, de otorgar lacapacidad
a las victimas de violaciones de derechos
humanos para obtener una reparaciéon

y justicia a través de un recurso judicial
efectivo.

La Sala Constitucional de Veracruz fue
un modelo para otros estados mexicanos
que buscaban establecer su sistema local
de control constitucional. Enfatizando la
importancia de lareparaciénintegral, que
vamas alla de lacompensacidon monetaria
sino busca restaurar a las victimas a la
posicion en la que se encontraban antes
de laviolacion de sus derechos humanos,
esdesubrayar el compromisode Veracruz
encumplir con los estandares del derecho
internacional delosderechos humanos.

Elprincipal desafio que enfrentalajusticia
local enla tutela de derechos humanos es
guelasentenciadeljuicionopuede quedar
firme,yaqueestasujetaalarevisiondelos
tribunales de la federacion. Esa falta de
definitividad es la misma que limita a que
pueda utilizarse este juicio como recurso
dentrodeunaestrategiadentrodelllamado
litigio estratégico, pese a que en este
juicio como se desarrollé en el trabajo, su
sentenciaseacercamasalcumplimientode
los estandares internacionales por lo que
los derechos se tutelandeunamaneramas
holistica.

La falta de conocimiento de este recurso
por parte de los litigantes debido ala poca
difusion de este puede ser también una
de las causas por las cuales no se toma en
cuenta, tocaunamayor difusién de la Sala
Constitucional, asi como a las escuelas
de derecho en el estado ahondar mas en
el control constitucional local existente,
asi como al Legislativo realizar las
adecuaciones legales para la procedencia
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de oficiodeljuicio ante el incumplimiento
de unarecomendacién de la Comision de
Derechos Humanosyelincumplimientode
unaresolucion del Instituto Veracruzano
deAccesoalalnformaciény Protecciénde
Datos Personales.

Se hardreferenciaalosotras entidades de
las agui mencionadas que cuentan con un
recursojudicial de protecciéndederechos
humanos, enelcasode Oaxaca, setratade
unrecurso legal que pocosefrecuenta, pese
a tener alcances unicos a nivel nacional
(Molina, 2023).

Con respecto a Querétaro, en su Ley de
Control Constitucional establece dos
recursos legales que tienen la finalidad de
protegerlosderechoshumanos,resultadoal
seguimientoal control constitucionallocal,
enunasolicitud de accesoalainformacién
del ano 2021 seresponde a los siguientes
cuestionamientos “1. Numero de juicios
de protecciéon de derechos elementales,
colectivosy difusos,de 2015,2016,2017,
2018,2019,2020y 2021. 2. Numero de
declaratorias de invalidez de normas de
acuerdo con lo establecido en el articulo
85delaleyde JusticiaConstitucional” (ver
Anexo 2).

Enelcasode Tlaxcala, recibe el nombrede
juiciode protecciénconstitucionalenloque
vade 2023 solose hatramitadouno,loque
nopasabadesde 2019 (Tribunal Superiorde
JusticiaActuandocomo Tribunal de Control
Constitucional, 2023).

Parael casode Veracruz, resultadodeuna
solicitud de acceso a la informacién de
2022, se obtuvo respuesta relativa a, “1.
El nimero de Juicios para la proteccién

de los Derechos humanos substanciados
en su totalidad (hasta obtener una
sentencia firme y ejecutada) ante la Sala
Constitucional, ya sea en su caracter de
érgano primigenio o en su caracter de
érganorevisor contrasentencias dictadas
por jueces de primera instancia en otros
distritosjudiciales del Estado de Veracruz,
haciendo la indicacion correspondiente.
2.-De estos juicios, la cantidad de los
cuales en el escrito inicial se peticionaba
REPARACION DELDANOYyelniimeroenel
quefue procedentelareparaciéndeldano.
3.Lacantidad otorgadaEN CADA juicioque
fue PROCEDENTE otorgarlareparaciondel
dano”.

El nimero de juicios de proteccion de
derechos humanos, substanciados por la
SalaConstitucional,es muy bajo (ver Anexo
1),yaque esunrecurso coercitivocomose
veeneldesarrollodeltrabajo,lograrquese
tramitenmasdeestosjuiciosdeestos haria
quelaautoridad veracruzanarespetarade
manera cabal losderechos humanosde los
veracruzanos.
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ANEXO 1

Num. RESPUESTAS

i Se han sustanciado 128 Juicios de Proteccion de Derechos Humanos, todos
resueltos por el Pleno de la Sala Constitucional

2% En 127 juicios solicitaron la reparacién del dafio en el escrito inicial de
demanda y fue concedida en 41 juicios.

3. Solo en tres Expedientes se establecieron cantidades especificas:
$600,000.00 (Seiscientos mil pesos 00/100 M.N.)
$5,400.00 (cinco mil cuatrocientos pesos 00/100 M.N.)
$450,000.00 (cuatrocientos cincuenta mil pesos 00/100 M.N.)

Referente al punto uno senalado por la o el usuaria (o) se aclara que, todas las

sentencias de los Juicios de Proteccion de Derechos Humanos son dictadas por el Pleno

de la Sala Constitucional, ello con fundamento en la fraccion Il, del articulo 152 de la
Ley Control Constitucional vigente, tocante a la competencia de los jueces y juezas de
primera instancia dentro de dicho procedimiento asi como de la instructora (o) de esta
Sala, es la de llevar acabo la instruccion de los juicios que se insten en otros Distritos
Judiciales o en este Distrito Judicial, respectivamente, para dejarlos en estado de dictar
sentencia, lo anterior de acuerdo al contenido de la fraccidn |, del citado numeral 152

de la Ley de la materia.

Por cuanto hace al punto tres de dicha solicitud, se hace la precision que, a

pesar de que casi todos los promoventes en el juicio de que se trata, han solicitado la
reparacién del dafio, no todas las reparaciones otorgadas en los juicios declarados
procedentes han sido cuantificables en unidades monetarias, ello derivado de que la

pretension de los agraviados no fue economica.

Finalmente, en aras de privilegiar su derecho de acceso a la informacion
contenido en el séptimo parrafo del articulo 6 de la Constitucién local, se hace del
conocimiento de la solicitante que todos los Tocas y Expedientes resueltos en esta Sala,

_ son subidos al portal de internet del Poder Judicial del Estado de Veracruz, en sus
versiones publicas, a partir del cuatro de agosto del dos mil veintiuno, de conformidad

a la establecido en Acta Uno Especial, signada por los integrantes del Comité de

¢ » o TSJVer
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ANEXO 2

T

Oficio: S.C 2/2021
Santiago de Querétaro, Qro., 12 de octubre de 2021.

e

70
.

LIC. ANA JOSELYN GUERRERO GOMEZ
S JEFE DE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA DEL

PODER JUDICIA PODER JUDICIAL DEL ESTADO DE QUERETARO.
PRESENTE.

En atencion a su oficio UT/001/2021, de 11 del mes en curso, mediante el
cual solicita -a efecto de cumplir lo ordenado por la Comisién de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos
Personales del Estado de Querétaro, en la resolucion dictada en el
Recurso de Revisién RR/DAIP/EHHL/281/2020- se le informe “Numero de
Jjuicios de proteccion de derechos elementales, colectivos y difusos, de
2015, 2016, 2017, 2018, 2019, 2020 y 2021. Niumero de declaratorias de
invalidez de normas de acuerdo con lo establecido en el articulo 85 de la
Ley de Justicia Constitucional.” comunico que conforme a los registros de
esta Sala, se tiene que lo siguiente:

MEDIO DE i . _ i i —[
CONTROL - ANO ANQ ANO ANO ANO ANO ANO
CONSTITUCIONAL 2015 2016 2017 2018 | 2019 2020 | 2021
Juicio de 0 3 0 0 0 2 2
proteccién de
derechos
fundamentales
Juicio de 0 0 1 0 0 0 0
proteccion de
derechos colectivos
o difusos

Numero de dedlaratorias de invalidez de normas de acuerdo con lo
establecido en el articulo 85 de la Ley de Justicia Constitucional: 0 (cero).

Sin mas por e! momento envio un cordial saludo.

UNIDADR DI
TRANSPARENCIA

12 OCT 2071
13-0%
PODERS ICIAL

UD
ESTADODEQUERETARQ

FORMA B122
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