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RESUMEN

El programade practicas preprofesionales
SECIGRA Derecho esta regulado por una
normativa sui generisy tiene condiciones
especificas parasudesarrollo;sinembargo,
en caso de que estas condiciones no se
respeten, no existe proteccién legal para
lossecigristas,adiferenciadeloquesucede
en el Ambito privado con los practicantes
preprofesionales en marco de la Ley N°
28518, Ley sobre modalidades formativas
laborales, para quienes si se concibe el
supuesto de desnaturalizaciéon y tienen
como consecuencia el establecimiento de
una relacion laboral entre el practicante
y la empresa en la que se desempenia.
Siendo asi, ante la similitud de funciones

ABSTRACT

The SECIGRA Derecho pre-professional
internship program is regulated by
sui generis legislation and has specific
conditions for its implementation.
However,incase thatthese conditionsare
notadheredto,thereisnolegal protection
for SECIGRA Derecho participants, unlike
the private sector where pre-professional
internsaregovernedbylLawNo.28518,the
Law on Labor Training Modalities. Under
thislaw, the concept of denaturalizationis
recognized, resultingintheestablishment
of an employment relationship between
the intern and the company where they
work.Giventhesimilarity in functions and
conditions between SECIGRA Derecho
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y condiciones que tienen los secigristas
y los practicantes preprofesionales del
ambito privado, en aplicacién del derecho
alaigualdad ante la ley, también se debe
aplicarladesnaturalizacidondelas practicas
preprofesionalesenel programaSECIGRA
Derecho, paraloqueserequierenreformas
legislativas que protejanal secigrista.

PALABRAS CLAVE: Practicas
preprofesionales, derecho a la igualdad
ante la ley, SECIGRA Derecho, modalidades
formativas laborales, desnaturalizacion

I. INTRODUCCION

La igualdad durante la historia de la
humanidad hasidoyesunideal,queconel
desarrollodelasociedad se haconstituido
en un principio juridico, y a su vez un
derechohumanoquetienereconocimiento
enlosprincipalesinstrumentosdederecho
internacional en la materia, de los que es
parte el Estado peruano, tales como la
Convenciéon Americana de Derechos
Humanosde 1969 (enadelante CADH) que
reconoceestederechoensusarticulos 1.1
y 24 con un caracter vinculante; asi como
la Declaraciéon Universal de los Derechos
Humanos de 1948 (en adelante DUDH)
que loreconoce ensu articulo 7,y aunque
notieneuncaractervinculantetotalmente
reconocido, muchos Estados, incluido el
peruano, la utilizaron de referencia para
la construccién de sus constituciones en
materia de derechos humanos, dotandole
el caracter dederechofundamental.

participants and pre-professional interns
in the private sector, and in accordance
with the right of equality before the law,
denaturalization of pre-professional
internshipswithinthe SECIGRADERECHO
program should also be applied, for that
purpose legislative reforms to protect
SECIGRA Derechoparticipantsare needed.

KEYWORDS: Professional interns, right of
equality before the law, SECIGRA Derecho,
labor training modalities, denaturalization

El citado derecho para ser efectivo en
los Estados actuales se traduce en el
derechodeigualdad ante laley oderecho
alaigual proteccionantelaley,queimplica
que en el Peru las leyes se otorguen
bajo parametros de justicia, esto en los
términos mas sencillos comprende que a
situacionesfacticassimilarescorresponden
consecuencias juridicas similares; no
obstante, lamentablemente enla practica
ellonosucede endiferentes materias.

En el Peru, existen diversas modalidades
formativas laborales con caracteristicas
propias, una de las mas comunes
y requeridas son las practicas
preprofesionales,las mismas que se pueden
desarrollar bajo el régimen privado y bajo
el régimen publico, dentro de este ultimo,
para los estudiantes de derecho, desde
1993 existeel programa SECIGRA Derecho
regulado por el DecretoLey N°26133yel
Decreto Supremo N.°009-2014-JUS, que
apruebael Reglamentodel DecretoLey N’
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26113, modificado por Ley N° 27687, Ley
del Servicio Civilde Graduandos SECIGRA
Derecho(enadelante ReglamentoSECIGRA
Derecho). El Servicio Civil de Graduandos
SECIGRADerechoesunserviciofacultativo
prestado por los estudiantes destacados
de derecho de los ultimos anos de las
distintas universidadesdel Pert(llamados
secigristas), el mismo que tiene el caracter
de practicas preprofesionales, y cuenta
concaracteristicas especificasparaquese
pueda llevar a cabo, las mismas que estan
definidas en el Reglamento SECIGRA
Derecho; es decir, los secigristas se
encuentran regulados por una norma
especialylanaturalezadesuprestacionde
servicios es sui generis, tanto mas que su
propioreglamentoestableceensuarticulo
11 lainexistenciadevinculolaboral.

Cabe destacar que el programa SECIGRA
Derecho comprende gran cantidad de
estudiantes universitarios de derecho en
el Pery, puesconsiderandolaultimadécada,
“En el periodo 2013-2021, participaron
untotalde 16 359 secigristas” (Ministerio
de Justicia y Derechos Humanos, 2021,
p. 178), mientras que en el afio 2022,
acorde al portal de transparencia del
Sistema del Servicio Civil de Graduandos
Derecho, existieron 2080 estudiantes
participantes (Ministerio de Justicia y
Derechos Humanos, 2022), mientras que
enelano 2023, se encuentranregistrados
2172 participantes,teniendoencuentaque
algunosdeellosdejansus plazasy asumen
otrosestudiantesenreemplazo, porloque
el nimero de vacantes no es el mismo que
el nimero de estudiantes participantes
duranteunano.

En ese sentido, en el presente articulo
cientifico el problema a abordar es la
desigual proteccién ante laley ala que se
encuentran expuestos los secigristas cada
ano, puesto que, ante el incumplimiento
de las condiciones particulares en las que
se deben llevar a cabo estas practicas
preprofesionales, en las leyes que lo
regulan no se encuentran establecidas
consecuencias juridicas que permitan
resarcir el dafo de forma individual a los
secigristas, a diferencia de lo que sucede
cuandonosecumplenlascondicionesdelos
convenios firmados entre los practicantes
preprofesionales del régimen privado y
las empresas en las que se desempefan,
ya que en este caso la Ley N° 28518, ley
sobre modalidades formativaslaborales si
establece taxativamenteensuarticulo 51!
las consecuenciasjuridicas que benefician
individualmente alos practicantes bajo su
regulacion, siendo evidente una desigual
protecciénantelaley.

Laimportanciadelapresenteinvestigacion
radica en que cada afo existen diferentes
irregularidades dentro del ejercicio de las
practicas preprofesionales en el marco
del programa SECIGRA Derecho; sin
embargo, antelas mismas no existeunavia
idoneay legislacion pertinente parapoder
realizar reclamos que impliquen cambios
de condiciones laborales o algun tipo de

1 Las practicas preprofesionales o también
denominadas aprendizaje con predominio en el
Centro de Formacion Profesional no constituyen
la Unica modalidad formativa laboral y las
consecuencias juridicas del articulo 51 de la Ley
N° 28518, Ley sobre modalidades formativas
laborales, son aplicables para el resto de estas
modalidades; sin embargo, en el presente articulo
seran especificamente analizadas en lo que aplica
para las practicas preprofesionales.
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resarcimiento econémico, pues si bien se
puedenrealizarreclamosalosresponsables
del programa en cada unidad receptora,
a los encargados en la universidad de la
gue provienen o al mismo Ministerio de
Justiciay Derechos Humanos a través de
la Direccién de Promocion de la Justicia
y Fortalecimiento de la Practica Juridica,
estos reclamos solamente pueden ser
sobreasuntos previstosenlanormativadel
SECIGRA, peroencasohayaunaviolacién
dederechosqueimpliqueunresarcimiento
econémico o incluso generar estabilidad
laboral,laopcidonnoesviable,porqueellono
estaprevistoenlaleyyporendenohayuna
viaprocesalidoneaquelopermita,enlaque
ademas laimparcialidad esté garantizada.

La metodologia utilizada en el presente
articulo cientifico es unainvestigacion de
tipocualitativo,conunniveldeinvestigacion
exploratorio, que busca establecer los
primeros planteamientostedricosrespecto
aladesigualdad ante la ley bajo la que se
encuentran los estudiantes que realizan
practicas preprofesionalesenel marcodel
programa SECIGRA Derecho, teniendo
en cuenta los principales instrumentos de
protecciéon de derechos humanos a nivel
universalyregional,asicomolaproteccion
constitucional que cuentan en el derecho
internovy lalegislacion peruana aplicable;
caberesaltar que el nivel de investigacién
elegido se debe a que no existe mayor
desarrollo doctrinario ni jurisprudencial
respecto al tema y no se cuenta con las
fuentes de informacién suficientes para
poder tener unmayor nivel de profundidad
enlainvestigacion.

Para analizar de forma completa la
problematica planteada se ha aplicado

el método sistematico de interpretacion
juridica, debido a que se ha realizado un
analisis integrado, teniendo en cuenta la
normativaconmenor rango hastalanorma
constitucional y tratados internacionales
aplicables al caso, abordando materias
administrativas, laborales, constitucionales
y de derechos humanos, asimismo se ha
considerado la doctrina y jurisprudencia
relevante.

Il. EL DERECHO A LA IGUALDAD ANTE
LALEY

Este derechotiene unaampliaproteccién,
tanto en el ambito nacional como en el
internacional, este ultimo comprende
el Sistema Universal de Proteccion de
los Derechos Humanos, en el que la
Declaracion Universal de los Derechos
Humanos (1948) establece que: “Todos son
iguales ante laleyy tienen, sindistincidn,
derecho a igual proteccion de la ley.?
Todos tienen derecho a igual proteccién
contratodadiscriminaciéonqueinfrinjaesta
Declaraciony contratodaprovocaciénatal
discriminacion” (art. 7), asimismo dentro
del Sistema Regional de Proteccion de
los Derechos Humanos, la Convencion
Americana de Derechos Humanos (1969)
prescribe que:

“Todas las personas son iguales ante la
ley. En consecuencia, tienen derecho, sin
discriminacion, a igual proteccion de la
ley” (art. 24). En ese sentido, la proteccién
internacional que tiene el derecho a la
igualdad ante la ley es adoptada en la
Constitucion Politica del Pera (1993),
reconociendo que: “Toda persona tiene

2 Todos los resaltados en negritas en las
citas textuales son propios.
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derecho: [...] 2. Alaigualdad ante laley. derecho fundamental reconocido en la

Nadiedebe serdiscriminado por motivode Constitucion Politicadel Peru:
origen,raza,sexo,idioma,religion,opinién,
condicién econémica o de cualquieraotra
indole” (art.2.2).

Cabe resaltar el especial reconocimiento
queotorgalaCADH alderechoalaigualdad
ante la ley, pues el érgano jurisdiccional
gue se encarga de su cumplimiento, que
es la Corte Interamericana de Derechos
Humanos (en adelante Corte IDH),
estableceenelCasoNorinCatrimany otros
Vs.Chileque:

199. El articulo 24 de la Convencion
Americana prohibe la discriminacidn
de derecho o de hecho, no sélo en
cuanto a los derechos consagrados en
dicho tratado, sino en lo que respecta
atodaslas leyes que apruebe el Estado
y asu aplicacioén. Es decir, no se limita a
reiterar lo dispuesto en el articulo 1.1
de la misma, respecto de la obligacion
de los Estados de respetar y garantizar,
sin discriminacion, los derechos
reconocidos en dicho tratado, sino
consagraunderechoquetambiénacarrea
obligaciones al Estado de respetar y
garantizar el principio de igualdad y no
discriminaciéonenlasalvaguardiadeotros
derechosyentodalalegislaciéninterna
queapruebe,pues protegeelderechoala
“igual protecciondelaley”, de modo que
vedatambiénladiscriminaciénderivada
deunadesigualdad provenientedelaley
interna o de su aplicacién (Corte IDH,
2014).

Delamismamanera,esimportantedestacar
lo sefalado por el Tribunal Constitucional
respecto al derecho a la igualdad como

38.(...) Contrariamente alo que pudiera
desprenderse de una interpretacion
literal, se estd frente a un derecho
fundamental que no consiste en la
facultad de las personas para exigir
un trato igual a los demas, sino en ser
tratadas del mismo modo que quienes
seencuentranenunaidénticasituacion.

39. Constitucionalmente, el
derecho alaigualdad tiene dos facetas:
igualdad ante la ley e igualdad en la
ley. La primera de ellas quiere decir
que la norma debe ser aplicable, por
igual, a todos los que se encuentren
en lasituacion descrita en el supuesto
de la norma; mientras que la segunda
implica que un mismo érgano no puede
modificar arbitrariamente el sentido de
susdecisiones en casos sustancialmente
iguales, y que cuando el 6rgano en
cuestion considere que debe apartarse
de sus precedentes, tiene que ofrecer
paraellounafundamentaciénsuficiente
yrazonable (Exp.N°02835-2010-PA/TC,
2011).

Asimismo, se debe tener en cuenta
que, tanto la Corte Interamericana de
Derechos Humanos como la Comisién
Interamericana de Derechos Humanos,
no solamente consideran importante el
desarrollo de la igualdad ante la ley en
un dmbito meramente formal, es decir,
que legalmente todos aquellos que se
encuentren enun contexto similar tengan
igual proteccidnjuridica; sinotambiénque
existaunaigualdad real o material,estoes
gueelderechopasedel planoideal del “debe
ser”y se traduzca en beneficios concretos
para la poblacién bajo su regulacién, para
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locualdebeirdelamanoconlalegislacion Interamericana de Derechos Humanos

guesedesarrolle:

136. Mdas aun, la CIDH ha sostenido
previamente que si bien la igualdad
formal ante la ley no garantiza
la eliminacién de los casos de
discriminacién en la practica, el
reconocimiento de la igualdad formal
ante laley hace posible el incentivo de
transformaciones en la sociedad que
refuercenelrespetoporlaigualdad ante
laley. El compromiso con laigualdad no
debe limitarse a obtener una igualdad
ante la ley, pero también debe abarcar
todas las instituciones sociales, tales
como lafamilia,elmercadoylas politicas
[...]. (Comisién Interamericana de
Derechos Humanos, 2014, p. 67).

En ese sentido, laigualdad ante la ley que
es el derecho analizado en el presente
articulo,comprende que todaslas personas
en un contexto y circunstancias similares
deben ser protegidas por la ley de forma
igual, dotandoles de instrumentos
juridicos que permitan garantizar en el
desarrollo de sus vidas cotidianas todos
susderechos, elloimplicanosolamenteun
meroreconocimientolegal,sinotambiénla
regulaciéon e implementacién de politicas
publicas complementarias que den paso a
unaigualdad materialoreal.

Ahora bien, la Convencion Americana
de Derechos Humanos para los Estados
que forman parte de la misma emana
la obligacién de que se cumplan sus
disposiciones contenidas explicitamente
en su texto, asi como se tenga en
cuenta para el respeto de los derechos
humanos las interpretaciones que da
su 6rgano jurisdiccional, que es la Corte

-Corte IDH-, asi como su érgano cuasi
jurisdiccional que es la Comisién
Interamericana de Derechos Humanos -
CIDH, esta obligacién es conocida como
control de convencionalidad y debe ser
respetadaporlasautoridades,funcionarios
y servidores estatales en cualquier rango
delaparatoestatal.

72. De tal modo, el control de
convencionalidad es una obligaciéon
propia de todo poder, 6rgano o
autoridad del Estado Parte en la
Convencion, los cuales deben, en el
marcodesusrespectivas competencias
y de las regulaciones procesales
correspondientes, controlar que los
derechos humanos de las personas
sometidas a su jurisdicciéon sean
respetadosygarantizados. Asiadquiere
sentido el mecanismo convencional, el
cual obliga atodos los jueces y 6rganos
judiciales a prevenir potenciales
violaciones a derechos humanos, las
cualesdebensolucionarse anivelinterno
teniendoencuentalasinterpretaciones
delaCortelnteramericanay,soloencaso
contrario, pueden ser considerados por
ésta,encuyosupuestoejercerduncontrol
complementario de convencionalidad.
(Caso Gelman vs Uruguay. Supervision
de Cumplimiento de Sentencia, 2013).

En ese sentido, el Estado peruano debe
aplicarel controlde convencionalidad, mas
aun cuando en su cuarta disposicién final
y transitoria reconoce que: “Las normas
relativas a los derechos vy a las libertades
quelaConstitucidonreconoceseinterpretan
de conformidad con la Declaracién
Universal de Derechos Humanos y con
los tratados y acuerdos internacionales
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sobre las mismas materias ratificados por
el Perd” (Constitucion Politica del Peru,
1993), siendo asi, no debe permitir que
en situaciones facticas similares existan
normas juridicas que las regulen de forma
diferente, es decir, ninguna norma debe
generar condiciones de desigualdad
injustificadas paraunsectordelapoblacion,
produciéndole perjuicios en comparacion
aotroconcaracteristicassimilares, puesto
gue el garantizar el derecho a laigualdad
para un Estado no implica solamente
reprimir situacionesdiscriminatorias,sino
también conlleva el no generarlas.

1. CARACTERISTICASESPECIFICAS DEL
PROGRAMA SECIGRADERECHO

Ahorabien,acorde al Decreto SupremoN?
009-2014-JUS,que apruebael Reglamento
delDecretoLey N’ 26113, modificado por
Ley N° 27687- Ley del Servicio Civil de
Graduandos SECIGRADerecho, algunasde
las caracteristicas especificasdel programa
SECIGRA,son:

1. Laprestaciondel programa SECIGRA
Derecho se convalida como practicas
preprofesionales y no genera vinculo
laboral entre el secigrista y la unidad
receptora(arts. 10y 11).

El horario de prestacién de servicios
es de 6 horas diarias y continuas,

no pudiendo superar las 30 horas
semanales (art.6).
Laprestacidondeserviciossolose puede
prestarlosdiashabiles,estoesdelunes
aviernessincontar feriados (art.6).
Intervienen4 partes paralarealizacion

de las practicas preprofesionales en

marcodel programaSECIGRA Derecho:

i. Ministeriode Justiciay Derechos

Humanos: Al cual se encuentra
adscrito el programa SECIGRA 'y
rige el mismo, entre sus funciones
seencuentraemitirlacertificacion
correspondiente.

ii. Las Escuelas y Facultades de
Derecho: A las cuales pertenecen
los secigristas.

Las wunidades receptoras:

Instituciones publicas que

participan en el programa

SECIGRA.

Los secigristas: Dependientes

de las facultades o escuelas

profesionalesdederechoalasque
pertenecen.

5. Realizacién de actividades juridicas
determinadas por parte de los
secigristas:

Articulo 12.- Actividadesjuridicas

Enlapracticajuridicael secigrista
realiza Unicamente las siguientes
actividades:

a) Las que tienen por objeto la
creacion, aplicacion, interpretacion,
divulgaciéony difusién del Derechoy de
laLey.

b) La capacitaciéon y formacion
juridica, elestudiodetitulos,documentos,
contratosydemas.

c) La orientacion al ciudadano
respecto de problemas juridicos sean
civiles, penales,administrativosodeotra
especialidad del derecho.

d) La elaboracién o ejecucidén
de resoluciones u otros documentos
judiciales o administrativos.

e) Otrassimilares.

6. El periodo por el cual se desarrolla es
anual, estableciendo el Ministerio de
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Justiciay Derechos Humanosel periodo
deinicioyfindel programa(art.8).
Generael derecho aestipendio que no
puede ser menor a una Remuneracién
Minima Vital (RMV) vigente a su
emisién, pudiendo las unidades
receptorasincrementar el mismosegun
disponibilidad presupuestal (art. 19).

Entonces el secigrista al realizar sus
practicas preprofesionales deberia
realizar suslabores por nomasde 30 horas
semanales, de lunes aviernes (solo endias
habiles), solo podria realizar actividades
juridicas que contribuyan ensuformacién
académico - profesional y el tiempo de
duraciondel programa SECIGRA Derecho
no es mayor a un ano. Sin embargo, pese
a las condiciones en las que se debe dar
el programa SECIGRA Derecho son
especificas, no existe regulacién alguna
gueestablezcalas consecuenciasjuridicas

(o 1L LT, LY CY 1 Il Decreto Supremo N.2 009-2014-JUS Progra
régimen SECIGRA-DERECHO

Publico bajo su normativa especifica, no se

ante el incumplimiento de las mismas,
en particular cuando son los secigristas
guienes cumplen funciones extra o no
acordesalasindicadasenlanormativaque
regulael SECIGRA.

IV. VULNERACION AL DERECHO A
LA IGUALDAD ANTE LA LEY HACIA
LOS PRACTICANTES DEL SECIGRA
DERECHO A COMPARACION DE LOS
PRACTICANTES PREPROFESIONALES
BAJO LA LEY N. 28518, LEY SOBRE
MODALIDADES FORMATIVAS
LABORALES

Parapoder analizar siexisteunaverdadera
vulneraciondelderechoalaigualdad antela
ley sedebetenerencuentacémoseregula
las practicas preprofesionalesbajolaley N°
28518, Ley sobre modalidades formativas
laborales, paralo cual desarrollaremos un
cuadro comparativo acontinuacion:

Tabla I. Comparacion entre las practicas preprofesionales bajo el programa SECIGRA y bajo la Ley sobre modalidades formativas
laborales (elaboracién propia

Modalidad formativo laboral aprendizaje con
predominio en el Centro de Formacién Profesional - Ley
N.2 28518 - Ley sobre modalidad formativo laboral
Privado, bajo su normativa especifica, no se sujeta a la
normatividad laboral, conocido también como practicas
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sujeta a la normatividad laboral, tiene valor de
practicas preprofesionales (arts. 10, 11y 43)

. 30 horas semanales — 6 horas diarias y continuas
Nimero de horas (art. 6)

Dias de trabajo Lunes a viernes (dias habiles) (art.6)

i. Ministerio de Justicia y
Derechos Humanos

ii. Las Escuelas y Facultades de
Derecho

iii. Las unidades receptoras
IV Los secigristas (Titulo 1)
Actividades juridicas determinadas
taxativamente en su articulo 12 (ver citado
supra), no comprende actividades
administrativas.

LG LR TET I Periodo anual (art. 8)
(oL ELTTEL IGELYL. U E R No estd contemplado el supuesto de
desnaturalizacién desnaturalizacién en esta normativa

Al menos una Remuneracién Minima Vital
(RMV), la misma que puede ser incrementada

segun disponibilidad presupuestal de la unidad
receptora (art. 19)

Partes intervinientes

Actividades a
desarrollar

Estipendio

preprofesionales (art. 11l del titulo preliminar, art. 3 y art.
12)

No mayor a 30 horas semanales o 6 horas diarias (art.
44)

No establece

i. Una empresa
Una persona en formacion
fii. Un centro de formacion profesional (art.12)

Actividades determinadas acorde a los convenios de
aprendizaje firmados entre las partes intervinientes (art.
7)

Proporcional a la duracion de la formacion y al nivel de la
calificacién de la ocupacion (art.12)

Existen consecuencias especificas establecidas en el
articulo 51 de su normativa.

No puede ser inferior a una RMV siempre y cuando el
practicante cumpla la jornada maxima (art. 45)
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En ese sentido, las practicas
preprofesionalesbrindadasenelmarcodel
programaSECIGRA Derechonoestablecen
unarelacién laboral, pero tampoco tienen
la calidad de practicas preprofesionales
en los términos de la Ley N.° 28518, Ley
sobre modalidades formativas laborales,
no obstante, en la realidad las labores
desempenadas, los horarios cumplidos, las
condiciones de trabajo son muy similares
a dichas practicas preprofesionales, no
obstante,unsecigristanogozadelamisma
proteccion que un practicante bajo la Ley
N.° 28518 (2005), pues lacitada ley en su
articulo 51 establece:

Se desnaturalizan las modalidades
formativasy se entiende que existe una
relacién laboral comunenlossiguientes
Casos:

1. La inexistencia del convenio
de modalidad formativa debidamente
suscrito.

2. La falta de capacitacion en la
ocupacion especifica y/o el desarrollo
de actividades del beneficiario ajenas a
ladelosestudiostécnicos o profesionales
establecidos en el convenio.

3.Lacontinuaciéndelamodalidad
formativa después de la fecha de
vencimientoestipuladoenelrespectivo
convenioode su prorroga o si excede el
plazo maximo establecido porlaLey.

4. Incluir como beneficiario de
algunade las modalidades formativas a
las personas que tenganrelaciénlaboral
con la empresa contratante, en forma
directa o a través de cualquier forma
de intermediacién laboral, salvo que se
incorpore auna actividad diferente.

5. La presentacion de
documentacién falsa ante la Autoridad
Administrativade Trabajo paraacogerse
alincremento porcentual adicional,aque

se refieren los articulos 17 y 32 o para
acogerse aotrotipode beneficiosquela
LeyosuReglamentoestipule.

6. La existencia de simulacién
o fraude a la Ley que determine la
desnaturalizacién de la modalidad
formativa.

7. El exceso en los porcentajes
limitativos correspondientes.

Entonces, en caso que un practicante
preprofesional dederechosufraalgunode
los supuestos previamente establecidos,
conllevaria a que adquiera estabilidad
laboral, reconociendo su periodo de
practicante como si hubiera tenido una
relaciéon laboral con la empresa en la que
trabajo y en consecuencia adquiriendo
derechoslaborales. Porelcontrario,sialgin
supuesto similar ocurre con el secigrista,
dentro de su normativa no existe sancién
correspondiente alaunidad receptora, la
Unica sancién contemplada es que ante
“elincumplimiento de funciones por parte
de la unidad receptora dara lugar a la
implementacién de medidas correctivas
y a su no inclusiéon en los Programas
posteriores” (Decreto Supremo N©Z°
009-2014-JUS, 2014, art. 49). En otras
palabras, no existe contemplada una
sancion de caracter laboral que beneficie
directamente al secigrista afectado y
que implique algun tipo de resarcimiento
individual, sino solamente se comprende
unasancion administrativa e institucional
hacia la unidad receptora, que bajo una
interpretacioén literal y en aplicacion
meramente del principio de legalidad
implicariaque no existe consecuencialegal
alguna que proteja individualmente a los
secigristas:
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14. El principio de legalidad en materia
sancionatoria impide que se pueda
atribuir la comisién de una falta si ésta
no esta previamente determinada en
la ley, y también prohibe que se pueda
aplicar una sanciéon si ésta no esta
también determinada por la ley. Como
lo ha expresado este Tribunal (Caso de
la Legislacion Antiterrorista, Exp. N°
010-2002-Al/TC), el principio impone
tres exigencias: la existencia de unaley
(lex scripta), que la ley sea anterior al
hecho sancionado (lex praevia), y que
la ley describa un supuesto de hecho
estrictamente determinado (lex certa).
(EXP.N°8957-2006-PA/TC,2007,fj. 14)

Sin embargo, en un Estado
Neoconstitucional de Derecho, con
primacia de la Constitucidony respetuoso
de los tratados internacionales, como
pretendeserel Estado peruano,nosepuede
otorgar solamente una protecciénlegal a
losdiversos hechosfacticos que acontecen
en la realidad, sin tener en cuenta una
proteccionconstitucional,quealaluzdelos
tratados internacionales puede significar
unaverdaderatutelajurisdiccional efectiva
para las victimas de la vulneracion de sus
derechos.

V. SOLUCIONES Y CONSECUENCIAS
ANTE LA FALTA DE REGULACION DE
LA DESNATURALIZACION DE LAS
PRACTICAS PREPROFESIONALES EN
EL MARCO DEL PROGRAMA SECIGRA
DERECHO

Ante la problematica expuesta, para
proponer medidas de igualacion que
cesenlaviolacion al derecho alaigualdad
ante la ley de los secigristas se debe
considerar la aplicaciéon del derecho

laboral, pues la consecuencia natural
de la desnaturalizacion de las practicas
preprofesionalesenelmarcodel programa
SECIGRA Derecho, deberia ser otorgarle
estabilidad laboral, como al practicante
gue se desempefaenunaempresa bajo el
régimen privado; sinembargo, atendiendo
aqueelingresoalacarrerapublicacuenta
con un proceso determinado y esta
sujeto ala asignacién presupuestal de las
unidades receptoras de conformidad con
la Ley General del Sistema Nacional de
Presupuesto, Ley N.° 28411, se propone
como principal medida de igualacion
permitir que exista una indemnizacién
al secigrista por el trabajo realizado no
remunerado o por la falta de formacion
juridica que debié recibir en el programa
SECIGRA DERECHO debiendo ser dicha
indemnizacion cuantificada segln el nivel
dedanocausado;enreferenciaalosenalado
la Declaraciéon Universal de Derechos
Humanos (1969) prescribe que:

1.Todapersonatienederechoal trabajo,
a la libre eleccién de su trabajo, a
condiciones equitativasysatisfactorias
de trabajo y a la proteccion contra el
desempleo.

2.Toda personatiene derecho,sin
discriminaciénalguna,aigualsalario por
trabajoigual.(...). (art.23).

Es decir, como ya se menciond, si bien el
derecho laboral persé no es aplicable alas
practicas preprofesionales,ensupuestosde
desnaturalizaciéndelas mismas bajolalLey
demodalidadesformativaslaboralessiloes,
encorrespondenciaaellolasconsecuencias
juridicas en la desnaturalizacién de
las practicas preprofesionales de los
secigristasdebensersimilaresyenelmarco
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del derecho laboral, porque dentro de la
relaciénformativo - laboral conlaempresa
oentidad del Estado, seglin seael caso, es
el practicante o secigrista la parte débil
aligual que lo es un trabajador, entonces
debengozardeunaprotecciéon minimaque
puedaservirde herramientaante posibles
abusos quese puedendarenelejerciciode
sus funciones, puesto que, el hecho de que
los secigristas desemperien sus funciones
en el Estado no los vuelve exentos a que
puedan ser vulnerados en sus derechos;
para la soluciéon propuesta se requiere
modificar elreglamento SECIGRA-Derecho
vigentey demas normasvigentes.

La reforma planteada también debe
ponderar quelas practicas preprofesionales
mejoran las probabilidades de que un
estudiante pueda conseguir un mejor
trabajo conmejores condicioneslaborales:

Los principales hallazgos muestran que
realizar practicas preprofesionales
incrementa en 34% la probabilidad de
trabajar en algiin empleo relacionado
conlacarreraqueseestudid. Ademas, las
practicasincrementan en40% el salario
delaspersonasquelasrealizanrespecto
alas que no, y mejoran las condiciones
laborales de informalidad y subempleo
(DelaFlor,2018,p.43).

Asimismo, “Una persona que realiza
practicas preprofesionales cuenta con la
capacidad de conseguir un mejor primer
empleo, ya sea mediante contactos,
exposicion a ofertas laborales en ese
ambito,recomendaciones o competencias
desarrolladas en esa experiencia” (De
laFlor, 2018, p.42); no obstante, el hecho
de que no existan consecuencias juridicas

especificas,generaque cuandounsecigrista
busque la proteccién de sus derechos en
la via constitucional (en la via residual del
procesode amparo),sealadiscrecionalidad
del juez que determine las consecuencias
juridicas ante la desnaturalizacién de
las practicas preprofesionales en el
marco del programa SECIGRA Derecho,
exponiéndose a que esta discrecionalidad
puede ser positiva o negativa para los
secigristas, segun el criterio del juez sea
bajo parametros de derechos humanos o
tengaunaposturamaslegalista.

En ese entendido, los beneficios que
brinda el programa SECIGRA Derecho
para la insercién del secigrista al trabajo
en el sector publico pueden ya no verse
materializados, pues el reclamo de sus
derechos pueden dar pie a lo que se
conoce como la revictimizacién de la
victima? (generar perjuicios a quienya ha
sido perjudicado) a raiz de conflictos de
intereses, ya que son los jueces quienes
trabajan con algunos de los secigristas
y se podrian generar represalias hacia
los mismos, debido a que no existid via
administrativa previaidoneaquesolucione
estos problemas; sino por el contrario, se
tuvo que recurrir directamente ante la via
judicial, que puede generar desprestigio
ya sea en la reputacién del secigrista,
del juez bajo el que se encuentra a cargo,
y/o de los responsables del programa
SECIGRA Derecho de la dependencia en
la que hayan ocurrido los hechos, porque
al no existir consecuencias juridicas

1 La posible revictimizacién al secigrista, asi
como los conflictos de intereses han contribuido
a que exista practicamente nula jurisprudencia y
doctrina respecto a este cotidiano problema en el
contexto formativo-laboral juridico peruano.
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establecidas, implica también la falta de
una via procesal igualmente satisfactoria
gue la via constitucional (proceso de
amparo) para proteger los derechos de
los secigristas, que bien podria darse
en el dmbito administrativo incluyendo
fases conciliatorias. Lo previamente
sefalado resalta la importancia de
garantizar el derecho alaigualdad ante la
ley de los secigristas para que el reclamo
de sus derechos no conlleve en perder
oportunidades laborales futuras.

En ese sentido, dentro de una institucién
estatal debe primar la eficiencia y para
ello es importante tener un buen clima
laboral y condiciones laborales 6ptimas
gue mantengan el personal motivado para
lograr una mejor gestiéon publica, lo que
ha sido entendido por los legisladores del
reglamentovigentedel programaSECIGRA
Derecho al establecer un estipendio,
porque conforme se desprende de su
exposicion de motivos (2002) este fue
establecido para motivar el trabajo de los
secigristas y atraer a los estudiantes mas
destacados al servicio publico, entonces
si bien el otorgar una remuneracién es
un incentivo importante, no debe ser el
Unico ni tampoco este debe constituir un
condicionante paraque existaunabusoen
las funciones especificas que deben cumplir
un secigrista; mas bien, minimamente se
debe respetar las condiciones formativas
gue legalmente se establecen para la
proteccién de los secigristas, asi como
procurarquelasunidadesreceptorasenla
medidadesudisponibilidad presupuestaria
puedanotorgarincentivoseconémicosalos
secigristas adicionales ala Remuneracién
Minima Vital (RMV) que tienenderecho a
percibir, ya sea por productividad u otros

criterios, porque estas politicas podrian
mejorar el climalaboral y laidentificacion
conlainstitucionenlaquesedesempenan,
que enun largo plazo podriasignificar que
los mejores profesionales esténal servicio
del Estado dispuestos alograr una gestion
publica eficiente que beneficie a la mayor
cantidad de personas posibles.

Lo expresado previamente va ser logrado
solamente con voluntad politica de las
gestiones encargadas de cada una de las
unidades receptoras a nivel nacional, ya
que el reglamento del SECIGRA Derecho
ensu articulo 19 otorga discrecionalidad
a cada unidad receptora a mejorar las
condiciones econdmicas del secigrista,
dejando abierta incluso la posibilidad de
establecer premiaciones seginunsistema
de trabajo por resultados, ya sean estos
grupalesoindividuales.

Finalmente, si bien dentro del modelo
econdémicovigenteennuestraConstitucion,
el rol del Estado para crear empresas es
subsidiario,ellonodebeestarrelacionado
a la administracién ineficiente de las
institucionesdel Estado, todo locontrario,
altener menor cantidad de organizaciones
asucargo, estas deben ser gestionadas de
lamejor forma posible, es decir,acargode
profesionales capacitados,consistemasde
gestion eficiente, infraestructura de gran
calidad, niveles burocraticos bajos y con
la implementacion plena de Tecnologias
delaInformaciény Comunicacion (TIC's);
para este fin las personas que trabajan
dentro de las entidades estatales, asi
como quienes son llamados a integrarlas
en un futuro (secigristas, en el caso del
ambito juridico), deben poder gozar de
sus derechos humanos de forma plena, no
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teniendo menores beneficios que aquellos
gue se desempefian en el dmbito privado,
salvo que existan motivos razonables;
casocontrarioel Estadonocontaraconlos
mejores profesionales, sino con aquellos
guese adecuaronal sistema.

VI.CONCLUSIONES

1. El programa SECIGRA Derecho es
una gran oportunidad de formacién
profesional, que permite que los
mejores estudiantes de derecho de
las diversas universidades del pais
puedan aplicar practicamente sus
conocimientos, asi como adentrarse
en el servicio publico y recibir un
estipendio mensual; sinembargo, para
gue esta experiencia formativa sea lo
mas fructifera posible para todas las
partes intervinientes deben procurar
elrespetodelascondicionesenlasque
elsecigristadebe prestar funcionesbajo
elreglamentodel SECIGRA.

2. Ante el exceso por parte del secigrista
en sus funciones, la faltade formacién
académica- profesional o alguno otro
supuesto que vulnere las condiciones
especificas que los secigristas tienen
para el desarrollo de sus funciones, en
aplicaciéndel principiodeigualdad ante
laley, se configuraladesnaturalizacién
de las practicas preprofesionales en el
marcodel programaSECIGRA Derecho
y a diferencia de lo que sucede para
los practicantes preprofesionales de
derechoquesedesempefnanenel dambito
privadobajolalLey N 28518, Leysobre
modalidades formativas laborales, no
existe regulacién juridica especifica
que establezca las consecuencias
de la desnaturalizacién dentro del

programa SECIGRA-DERECHO, en
ese sentido, las partes intervinientes
se encuentran sometidas a que la
via para solucionar estos conflictos
sea Unicamente la constitucional, no
existiendo via alternativa que pueda
ser mas satisfactoriay menos publica,
teniendo en cuenta que a quienes se
va acuestionar el respeto de derechos
humanos son funcionarios publicos
(jueces, fiscales, etc.), asi como los
jueces tienen contacto directo con
los secigristas pudiendo surgir una
revictimizacién de los mismos ante
un posible conflicto de intereses,
eliminando asi los beneficios de
insercion laboral al sector publico que
hubieratenidoelsecigristadenoejercer
elreclamode susderechos.

Como medida de igualacion vy
solucién a la problematica expuesta
se propone establecer como una de
las consecuencias juridicas ante la
desnaturalizacion de las practicas
preprofesionales realizadas en
el marco del programa SECIGRA
Derecho la posibilidad de otorgar
una indemnizacion al secigrista por
la vulneracion de sus derechos, ello
en atencidén a que el régimen publico
tiene caracteristicas propias (existen
leyesqueregulanelingresoalacarrera
publica, asi como la utilizacion del
presupuesto de cada institucion)
gue evitan gque la Unica consecuencia
factible sea el otorgar la condicién
de relacién laboral a las practicas
preprofesionales desnaturalizadas,
para ello la implementacion de un
proceso administrativo que contemple
una etapa conciliatoria podria ser
fructifero e idéneo, siempre y cuando
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existangarantias procesales. Asimismo,
los legisladores deben proponer otras
consecuencias juridicas alternativas
ante la vulneracion de los derechos
de los secigristas, atendiendo a la

naturaleza sui generis del programa
SECIGRADerecho.
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