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RESUMEN
El cambio de paradigmaen los valores que

rigen el orden constitucional mexicano
a raiz de la reforma constitucional de
2011 ha obligado a las autoridades en
sus diversos ambitos de competencia a
promover, respetar, protegery garantizar
losderechos humanos.Lamaneraenquelos
organosjurisdiccionalesdebeninterpretar
el marco juridico no sélo debe tener en
cuenta principios como la legitimidad y la
legalidad delasnormas,sinoquedebe partir
siempre fungiendo un manto protector de
la dignidad de los gobernados. A través
de una interpretaciéon conforme y una
aplicacién del principio pro persona, el
poder judicial hapermitido lautilizacionde
lafiguradelasuspensiéndeactoreclamado
en medios de control constitucional que
lo prohiben expresamente, como es la
accién deinconstitucionalidad al razonar
yaplicarelmandatodelarticulo 1°deltexto
fundamental.

ABSTRACT

The paradigmsshiftinthevaluesthatgovern
the Mexican constitutionalorderasaresult
of the constitutional reform of 2011, has
forced the authorities in their various
areas of competence to promote, respect,
protect and guarantee Human Rights. The
way inwhich the courtsmustinterpretthe
legal framework must not only take into
account principles such as the legitimacy
and legality of the rules, but must always
start as a protective cloak for the dignity
of the governed. Through a consistent
interpretationandanapplicationofthe pro
personaprinciple, thejudiciary has allowed
the use of the figure of the suspension of
the act claimed in means of constitutional
control that expressly prohibit it, such as
the action of unconstitutionality when
reasoning and applyingthe mandate of the
first article of our fundamental text.
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PALABRAS CLAVE: Accién de
inconstitucionalidad, suspensién del acto
reclamado, medida cautelar, derechos

humanos, control constitucional.

INTRODUCCION

La reforma constitucional en materia
de derechos humanos ha significado un
cambio de paradigma en la forma en que
soninterpretadasy aplicadas las leyes. El
marco juridico que se encarga de regular
los medios de control constitucional no
es la excepcidn, siendo la prioridad de
las autoridades, el proteger la dignidad
de las personas, obligando a tomar un
nuevo enfoque al resolver las acciones de
inconstitucionalidad.

Los posiblesdanosalaesferajuridicadelas
personasenmateriadederechoshumanos,
cuando estos son de dificil reparacion o
irreparables,hanprovocadoquelaSuprema
Corte de Justicia de la Nacién (SCJN)
genere jurisprudenciaque reinterprete la
aplicacionde medidas cautelaresenlafigura
delasaccionesdeinconstitucionalidad para
ponderar principios como la legalidad, la
legitimidad olademocracia.

Este trabajo presenta cuatro casos de
estudio que explican el razonamiento de
la SCJN, al establecer condiciones para
el otorgamiento de la medida cautelar
de suspensién de normas generales, asi
como la importancia de reformar la Ley
Reglamentaria de las fracciones | y Il del
articulo 105 de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, a finde

KEYWORDS: Action of unconstitutionality,
suspension of the act claimed, precautionary
measure, human rights, constitutional
control.

incluirlaenlalegislacion,de maneraquelos
gobernadosse beneficiendeellademanera
directa,sintenerquerecurriraunmediode
control constitucional.

El primer caso aborda la problematica
que derivo del mandato presidencial que
prohibiaacualquier autoridad percibir mas
ingresos que el titular del Poder Ejecutivo
y donde la importancia de conceder la
suspensioén radicod en la preservacioén
de la materia del juicio, evitando dafios
irreparables.

El segundo caso tuvo que ver con el
mediatico PlanBelectoral y lamodificacién
adiversaslegislacionesenlamateria,donde
se revisardan violaciones directas a los
articulos 71y 72delaconstitucion.

LaLeyBonillapresentaunescenariodonde
existeunaclaravulneraciondelosderechos
de las personas, cuando el gobernador de
unaentidadfederativapretendié extender
sumandato de manera arbitraria, pero no
fue aplicadalafiguradelasuspensiéonalno
afectarselamateriadejuicio.

Lapresentaciéndeescenarios concluyecon
laaccidondeinconstitucionalidad 86/2022
donde tampoco se otorga la suspensién,
pues si bien es cierto que hay afectaciones
a los derechos de los gobernados,
principalmente en el acceso a la justicia,
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sus consecuencias no son inmediatas, ni
irreparables, ademas de no afectar a un
grupo particularizado de personas.

Finalmente se presenta una propuesta
de reforma a la Ley Reglamentaria de
las fracciones | y Il del articulo 105 de la
Constitucién Politicade los Estados Unidos
Mexicanos, que contemple conceder la
suspension de normas generales en las
accionesdeinconstitucionalidad.

. LA MEDIDA CAUTELAR DE LA
SUSPENSION

La suspension del acto reclamado es
una medida cautelar que normalmente
se relaciona con la materia de amparo,
Coana la explica como una facultad del
6érgano jurisdiccional que conoce del
juicio de amparo, que “[...] Ordena a las
autoridades sefialadas comoresponsables
gue mantengan paralizada o detenida su
actuaciondurantetodoel tiempoquedure
la tramitacién del juicio de amparo, hasta
entantoresuelvaendefinitivaéste”’ (2017,
p.114),buscando mantener vivalamateria
del proceso, y para el caso de aquellos
referentes a derechos humanos, evitando
gue la esferajuridica de las personas sea
afectadadeformairreversibleosegeneren
danosdedificil reparacion.

Sinembargo, laaplicaciéndelafiguradela
suspensidondel actonoseencuentralimitada
al juicio de amparo, sino que también
es utilizada en otros medios de control
constitucional como las controversias
constitucionales y derivado del enfoque
protector dederechoshumanos.Entiempos

recientestambiénempiezaaaplicarsealas
accionesdeinconstitucionalidad.

La SCJN (2018) explica que la suspension
constituye un instrumento provisional,
que tiene como finalidad impedir que se
ejecuten los actos impugnados, que se
produzcan o continlden realizando sus
efectos, mientras no se dicte sentencia
en el expediente principal, preservando
la materia del juicio, evitando dafos y
perjuicios irreparables a las partes o a la
sociedad,siempre quelanaturalezadelacto
lopermitay,ensucaso,noseactualicenlos
casos expuestosen el articulo 15 delalLey
Reglamentaria de las fracciones | y |1 del
articulo 105 de la Constitucién Politicade
los Estados Unidos Mexicanos.

La suspensién no sélo se considera una
medida cautelar; su objetivo también es
tutelar paraprevenirundanotrascendente
a las partes o, en el caso de la accion de
inconstitucionalidad, a la sociedad en
general. La SCJN cita el criterio derivado
de la resolucién dictada al recurso de
reclamacién32/2016-CAdel 26 deoctubre
de 2016 coneltitulo:

SUSPENSION EN CONTROVERSIA
CONSTITUCIONAL.SUCONCESIONEN
FORMAEXCEPCIONALENAQUELLOS
CASOS EN QUE LA CONTROVERSIA
SE HUBIERE PLANTEADO RESPECTO
DE NORMAS GENERALES QUE
IMPLIQUEN O PUEDAN IMPLICAR LA
TRANSGRESION DEALGUN DERECHO
HUMANO (INTERPRETACION DEL
ARTICULO 14, ULTIMO PARRAFO,
DE LA LEY REGLAMENTARIA DE LAS
FRACCIONES 1Y I DELARTICULO 105
DE LA CONSTITUCION POLITICA DE

Universita Ciencia ano T, nimero 32

sep-dic 2023

24

@\sg\vunnmo 2

wsTiTurg,
8

€,

A

N
* Sanopyov>

N

2, -&"’
©sidag ge ¥



QPLINARp
%Q\$ 0{/

&

STITUT,
. W 0 iy,
. AN
Sanoiyvon®

b.¢

UNIVERSIDAD DE XALAPA

2, &
0 >
ersi, 1
i 3
Saber / Trascender dad d

LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANQOS)
(2018,p.5).

Si bien es cierto que el criterio
mencionado tiene como objeto
la controversia constitucional, su
interpretaciéon principalista permite
también que sea aplicada a las acciones
de inconstitucionalidad, derivado de
su caracter de instrumentos de control
constitucional, al ser su objetivo la
proteccion de la Ley Suprema. Ademas,
el articulo 59 de la ley en la materia
sefala que, en lo referente a las acciones
de inconstitucionalidad, se aplicara lo
conducentequerige paralascontroversias
constitucionales.

Il. SUSPENSION EN ACCIONES DE
INCONSTITUCIONALIDAD

Aplicado al medio de control consistente
en las acciones de inconstitucionalidad,
Soberanes ofrece una definicion general
gue dice: “La suspension es una medida
cautelar, por mediode lacual se paralizael
objeto de un proceso mientras el juzgador
decide sobrela pretensiény laresistencia
delaspartesenlasentenciaconlafinalidad
deconservareseobjetoyevitar perjuicios
irreparables” (2021).

Es una figura que ha estado incluidaen el
texto constitucional desde su creacién
en 1917, aunque, como se explicd con
anterioridad, ligada al juicio de amparo
y no contemplada en las acciones de
inconstitucionalidad, ya que se considera
guesevulnerariael principiodelegitimidad
constitucional de las leyes que provienen
de la voluntad popular. En México, el
principio de la legitimidad de las leyes es

un concepto fundamental que establece
la base para el funcionamiento y la
autoridad del sistema legal. Este principio
sederivadelaideade que las leyes deben
ser creadas y promulgadas de acuerdo
con procedimientos democraticos vy
respetando los derechos y las libertades
delosciudadanos.

Concha (1995) sefala que en un Estado
constitucional todas las relaciones
humanas se encuentran reguladas por
normas juridicas, aceptadas mediante un
proceso definido, llevado a cabo por los
representantes de la sociedad; es decir,
una legitimidad constitucional, donde el
gobierno adquiere sus justificaciones de
existenciayeficacia,derivadasdelasreglas
e instituciones que previamente fueron
establecidas porlos ciudadanos,alnotener
maneradeejercerunademocraciadirecta.

Lalegitimidaddelasleyesimplicaqueestas
deben ser justas, equitativas y conformes
alosvaloresy principios establecidosenla
Constitucion.Enlaactualidad,yderivadode
lareformaenmateriadederechoshumanos
de2011,estasserigenporel paradigmade
los derechos humanos cuyafuenteestanto
el texto fundamental, como los tratados
internacionales ratificados por el Estado
mexicano. El principio de lalegitimidad de
las leyes en México esta consagradoen el
articulo 39delaConstitucién Politicadelos
Estados Unidos Mexicanos, que establece
qgue“Lasoberanianacionalreside esencialy
originariamenteenel pueblo”. Estosignifica
que el poder del Estado emana del pueblo
y se ejerce a través de los mecanismos
democraticos, como la eleccién de
representantesylaparticipaciéonciudadana
enlatomadedecisiones.
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Por otra parte, el articulo 16 de la
Constitucion establece que “Nadie
puede ser molestado en su persona,
familia, domicilio, papeles o posesiones,
sino en virtud de mandamiento escrito
de la autoridad competente que funde y
motive la causa legal del procedimiento”.
Esto garantiza el derecho alalegalidad y
establece que las leyes deben ser claras y
precisas, y deben fundamentar cualquier
actodeautoridad.

Soberanes (2021) cita a Rodolfo Reyes y
Domingo Garciaparaexplicar que,tomando
como base el principio de legitimidad,
la aplicacién de las leyes no puede cesar
mientrasnosedicte sentencia, porloqueno
pueden ser objeto de medidas cautelares.
En coherencia, esto se ve reflejado en |la
Ley Reglamentaria de las fracciones | y Il
delarticulo 105 delaConstitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos (2021),
donde se establece, en el ultimo parrafo
de su articulo 64, que la medida cautelar
de suspensidonde lanormacuestionadano
procede en la admisién de una accion de
inconstitucionalidad.

Hernadndez (2023) concuerda con lo
anterior y menciona que esta prohibicion
se establecié a fin de limitar los alcances
del control constitucional, privilegiando el
argumentode presunciondelegitimidad de
las leyesy el argumento democratico.

Sin embargo, la reforma en materia de
derechos humanos de 2011 representd
un antes y un después en la manera en
cémo se interpretan las normas juridicas,
cambiando visiblemente el parametro de
constitucionalidad,enfoque que comparte
Soberanes(2021) explicandoqueunodelos

principales argumentos de la SCJN para
evidenciarlanecesidad delasuspensidonen
las accionesdeinconstitucionalidad, radica
en que la ley reglamentaria, en particular
el articulo 64, es anterior a lareformaen
materiade Derechos Humanos, por loque
su interpretacién debe darse a la luz del
nuevo bloque de constitucionalidad.

ITT.ACCIONES DE
INCONSTITUCIONALIDAD Y LA
SUSPENSION DE NORMAS GENERALES

l1l.1Ley Federalde Remuneracionesdelos
Servidores Publicos

El gobierno encabezado por el Lic. Andrés
Manuel Lépez Obrador, autodenominado
de la Cuarta Transformacion ha utilizado
como partedesuslemaslafrase “Nopuede
haber gobierno rico con pueblo pobre’,
con una clara intenciéon de implementar
acciones dirigidas a abolir los privilegios
querecibenlosaltosfuncionarios. Astinsolo
(2018) detalla que la idea que se quiere
transmitir consiste en bajar los sueldos de
los de arriba para aumentar los de abajo,
siendolafinalidad,que nadie gane mas que
el presidente de la Republica Mexicana.
La Ley Federal de Remuneraciones de los
Servidores Publicosensuarticulo9alaletra
dice:

Ningun servidor publico obligado por la
presente Leyrecibird unaremuneracion
o retribucién por el desempefio de su
funcién, empleo, cargo o comisionigual
omayoralaRemuneraciéon AnualMaxima
quetengaderechoarecibirel Presidente
de la Republica por concepto de
percepciones ordinarias, sin considerar
las prestaciones de seguridad social a
las cuales tenga derecho conforme ala
legislaciénenlamateria(2021).
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Sinembargo, mas alladel bombo mediatico
que las declaraciones del presidente
representaron, en una democracia
constitucionalcomolaque es México, estas
remuneraciones de servidores publicos
deben observar para su regulacién los
principios y derechos establecidos en
nuestro texto fundamental.

Derivadodelasindicacionesdel Ejecutivo,
sepresentéanteel CongresodelaUniény
seaprobdlaleyFederalde Remuneraciones
de los Servidores Publicos, ademas de
adicionar al Cédigo Penal Federal, los
articulos 217 bisy 217 ter para sancionar
actos por remuneraciénilicita.

De estas reformas legislativas, Asunsolo
(2018) narracomolaCNDH hacereferencia
auna constante carencia en redaccién de
los preceptos impugnados, generando
incertidumbre ensu aplicacion, afectando
los principios de legalidad y seguridad
juridica de los gobernados, evidenciando
lamentablemente una mala técnica
legislativa.

Por consiguiente, en ejercicio de sus
facultades constitucionales,fue presentada
laAcciondelnconstitucionalidad 105/2018
y suacumulada 108/2018, promovida por
la Comisién Nacional de los Derechos
Humanosydiversos Senadoresintegrantes
de la sexagésima cuarta legislatura del
CongresodelaUniénantelaSCJN (2018).
En este instrumento se reclamaba la
invalidez de normas emitidas el lunes 05
denoviembrede2018en:

a) La Ley Federal de Remuneraciones
delos Servidores Publicos, reglamentaria

delosarticulos 75y 127 delaConstitucion
Politicade los Estados Unidos Mexicanos;

y

b) El Cédigo Penal Federal, articulo
217 bisy 217 ter, Titulo Décimo de los
Delitos Cometidos por Servidores Publicos,
CapituloVbisdel Pagoy Reciboindebidode
remuneracionesdelosservidores publicos.
Y debido a su relacién con la afectacion
de derechos fundamentales, se solicito la
suspension, buscando:

e Evitar lavulneracion de los derechos
humanos contenidos en el pacto
fundamental, laConvenciéon Americana
de los Derechos Humanos en materia
de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales, ysus correlativos del Pacto
Internacional de Derechos Civiles
y Politicos y Pacto Internacional de
Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales.

e En especifico, el derecho de los
servidores publicos a recibir una
remuneracion proporcional,adecuada
y equitativa (salario digno), de los
gobernados a contar con un servicio
publico eficaz y profesional acorde a
las responsabilidades confiadas, de
la division de poderes, de legalidad y
seguridadjuridica.

e Que el presupuesto de egresos de
la federacion para el ano 2019, en el
rubro de remuneraciones a servidores
publicos, fueracalculadoconbaseenlas
reglasfijadasenel presupuesto 2018.

e Que se suspendieran los tipos
adicionados al Codigo Penal Federal.

LaSCJN(2018) sustentd que lasuspension
en medios de control constitucional
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participadelas medidas cautelares,siendo
sufinlapreservaciéndelamateriadeljuicio,
asegurando el bien juridico, para que en
casode que lasentenciadeclare fundados
los conceptos de la parte actora sea
ejecutadaeficaz eintegramente, evitando
alas partesy alasociedad el dafio que se
les pudiera causar en tanto se resuelve el
juicioyvinculando ala autoridad contrala
gueseconcedeacumplirla,alaproteccién
delbienjuridico,definiendounrégimende
responsabilidades encasodedesacato,con
baseenlodispuestoenlatesisP./J.27/2008.

Si bien es cierto que el ultimo parrafo
del articulo 64 de la Ley Reglamentaria
de las fracciones | y Il del articulo 105 de
la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos (2021) establece
que “La admisién de una accion de
inconstitucionalidad no dara lugar a la
suspension de la norma cuestionada”, el
tribunal en el incidente de suspensién
explicaquelaobservanciadeesadisposicion
no debe ser irrestricta o indiscriminada,
ya que existen casos donde la aplicacién
del ordenamiento vulneraria derechos
fundamentalesde manerairreparable.

La Constitucion mexicana, en su articulo
primero, parrafo segundo establece
gue “Las normas relativas a derechos
humanos seinterpretarande conformidad
con esta Constitucion y con los tratados
internacionales de lamateriafavoreciendo
entodotiempoalaspersonaslaproteccion
mas amplia”, principios pro personay de
interpretacionconformerespectivamente,
mientras que el parrafo tercero estipula
que “Todaslasautoridades,enel ambitode
sus competencias, tienen la obligacién de
promover, respetar, protegery garantizar

los derechos humanos de conformidad
con los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y
progresividad®.

Por lo que el Tribunal estimé que dando
una interpretaciéon constitucional al
ultimo parrafo del articulo 64 de laley en
la materia, se sostiene la excepcién en su
aplicacién, debido a que la controversia
deviene ennormas generales queimplican
o pueden implicar un dafno irreversible
o de dificil reparacién a algun derecho
humano, quedando en consecuencia el
juiciosinmateriaylaviolaciénalegadaseria
consumada.

Por consiguiente, el 6rgano jurisdiccional
si bien negd la suspension en los términos
solicitados al considerar que se reclaman
actos futuros, si concedié una suspension
con la finalidad de preservar la materia
deljuicioy evitar causar danoirreparable,
“Para el efecto de que las remuneraciones
que percibanlosservidores publicosdelos
Poderes de laUniéony de todos los demas
entes publicosparael Ejerciciode 2019, no
seanfijadasentérminosdelaleyreclamada,
hasta en tanto se resuelva el fondo de la
controversia, sino exclusivamente por lo
dispuesto enlos articulos 75. 94y 127 de
la Constitucion Federal” (SCJN, 2018).

Soberanes (2021) detallael casoy expone
que tanto el presidente de la Republica,
como ambas camaras del Congreso
de la Unién presentaron recursos de
reclamaciénencontradelautoqueconcede
la suspensién, aun a pesar de que esta
figura no se encuentra contemplada por
la legislacion para la figura de accién de
inconstitucionalidad. La segunda sala de
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la Corte resolvié el asunto en febrero de
2019 confirmandoconunavotacidondetres
votos el acuerdo. Quizas, la mayor critica
gueexponeel autor citado, consistiéenque
la Ley reclamadaimpactabadirectamente
a los mismos encargados de resolver el
asunto, por lo que desde un punto politico
fue bastante criticado.

1.2 Ley Bonilla

El 10 de febrero de 2014 se publica una
reformaconstitucionalquereguladiversos
aspectos en materia electoral, como la
homologacién en la fecha de celebracion
de las elecciones de los tres niveles de
gobiernoenMéxico.Neri(2020) narraque
esto generd que el Congreso de la Unién
ordenaraalaslegislaturasdelasentidades
federativas realizar una reforma a sus
constituciones, de manera que al menos
una de sus elecciones coincidiera con las
elecciones federales realizadas cada tres
anos;enconsecuencia,el Congresode Baja
California establecidé en su constitucion
gue el periodo del siguiente gobernador
fueradel 1°denoviembrede 2019al31de
octubrede 2021.

JaimeBonillaValdezresultaganadorenese
periodo electoral por la coalicién Juntos
Haremos Historia en Baja California; sin
embargo, demostrd no estar de acuerdo
conel periododedos anosy judicialmente
intentd que su periodo concluyeraen 2024
enlugarde 2021, reclamoqueno prosperé
anteel Tribunal Electoral del Estado.

Derivadodeestasituacion,decidié ejercer
presién politica al Poder Legislativo,
Zaldivar (2022) explicacomo el Congreso
del estado de Baja California utiliza su
facultad legislativa y en sesion del 8 de

junio de 2019 (aunque publicada hasta
el 17 de octubre del mismo afio), ejerce
su competencia para legislar sobre
su organizacién politica y electoral,
alterando los resultados de un proceso
electoral concluido, y decretando una ley
que permitia al gobernador Jaime Bonilla
Valdez, electo por dos anos, ejercer el
cargo por cinco, tomando protesta como
gobernador constitucional paraun periodo
del 1° de noviembre de 2019 al 31 de
octubrede 2024.

Son presentadas las acciones de
inconstitucionalidad 112/2019 vy sus
acumuladas 113/2019, 114/2019,
115/2019, 119/2019 y 120/2019,
promovidas por los partidos politicos
de Acciéon Nacional, Movimiento
Ciudadano,delaRevolucion Democrética,
Revolucionario Institucional, de Baja
California, asi como la Comisién Nacional
de los Derechos Humanos, contra la
denominada Ley Bonilla.

Sin embargo, el maximo tribunal, por
acuerdo 23deoctubrede 2019 determiné
quenohabialugar adecretarlasuspension
solicitada, pues si bien en los casos
anteriores se inaplicé el tercer parrafo
del articulo 64 de la Ley Reglamentaria,
debido a que se podrian causar dafos
irreparables a la esfera de derechos
humanos de los gobernados, en esta
accion de inconstitucionalidad el tribunal
determind que la admision de este medio
nodarialugar alasuspensiénde lanorma
cuestionada,derivadode

El hecho de que el gobernador entre en
funcionesel préoximo 1 de noviembre del
presente ano no significa que se hayan
consumado los efectos de la norma,
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dado que su aplicabilidad es de tracto
sucesivo, por lo que la vigencia de la
mismanoimpide que estaSupremaCorte
deJusticiadelaNacidonrealiceel estudio
oportuno de la validez de las normas
combatidas(SCJN,2019).

Esdecir,noesnecesarioquelasaccionesde
inconstitucionalidad sean resueltas antes
de que el proximo titular del Ejecutivo del
estado de Baja California asuma el cargo,
lanormaimpugnadaseguirasurtiendosus
efectos, porloque no hay peligrode quela
sentenciase quedessinobjeto.

En la denegacién de la suspension, el
tribunal explicaque no advierte que exista
una transgresion definitiva e irreversible
de los derechos humanos de las personas,
asicomotampoco laprobableexistenciade
gueseactualiceunriesgoreal einmediato
de afectacion irreparable que obligue a
dictarlasuspensionantesdeldictadodela
sentenciadefondo, siendo que por disefio
constitucional tanto las acciones como las
controversias constitucionales impiden
conceder enprincipiolasuspensiéncontra
normasgenerales.Laexcepcion,comoseha
explicado con anterioridad, se da cuando
la vulneracion de los derechos humanos
sea definitiva e irreversible, derivado del
contenido materialdelanormaimpugnada
odesuejecuciéon

El 11 de mayo de 2020 la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion resuelve estas
accionesdeinconstitucionalidad ydeclara
por unanimidad la inconstitucionalidad
del articulo octavo transitorio del decreto
de reforma por cual el Congreso de
Baja California amplié el mandato del
gobernador morenista Jaime Bonilla de

dos acinco anos, sefiala Neri (2020) queel
maximo tribunal dictamina que la accion
del ejecutivo contraviene los principios
de certeza y seguridad juridica de los
electores, lanoretroactividaddelasleyes,
ser violatoria del derecho a votar y ser
votado, en perjuiciodel Estadodederecho
y lademocraciaque nos gobierna.

1.3 Accion de inconstitucionalidad
86/2022

En la accién de inconstitucionalidad
82/2022presentada pordiversasdiputadas
y diputados integrantes de la sexagésima
séptima legislatura del Congreso de
Chihuahua, se solicita la invalidez de
reformas a diversos articulos y porciones
de la Constitucion Politica del estado de
Chihuahua, que fueron publicadas en el
periddico oficial del gobierno del estado
el dia 1° de junio de 2022, referentes al
proceso de nombramientos de consejeros
de la Judicaturay magistrados, conforme
lodetallalaSCJIN (2022).

Murillo (2022) sefala que las reformas
modifican la forma en que se elige a
las personas que ocupan las vacantes
definitivas de los magistrados, facultando
paraestaeleccidon aunacomision especial
integrada pordiputadoslocales, miembros
del poder judicial y un representante del
gobernador, asi como de redefinir los
requisitos parapresidir el Tribunal Superior
de Justicia.

La medida cautelar de suspension es
solicitada, pues a juicio de ese grupo de
legisladores la aplicacion de las normas
constitucionales estatales vulnera, de
forma irreparable los derechos humanos
de las personas que deseen participar en
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el proceso de seleccién. Al igual que en
los casos anteriormente expuestos, se
argumenta que derivado de la reforma
constitucional de 2011 el régimen
impuesto, basado en el paradigma de los
derechoshumanos hatraidorepercusiones
anivellegaldefiniendounnuevoparametro
de control de regularidad constitucional
guedebeobservarse.

La suspension buscaba:

e Noponerenriesgo laoperatividad del
Poder Judicial del Estado.

e Noafectarlaimparticiéndejusticiaen
términosdelarticulo 17 constitucional.

A pesar de lo anterior, la SCJN (2022)
opta por no conceder la medida cautelar
solicitada, pues considera que no se cubre
unaserie de elementos necesarios parasu
otorgamiento, utilizandolosrazonamientos
generados en recursos de reclamacion
diversoseneltema.

Como primer argumento, citaalaPrimera
SaladelaSCJNensurecursodereclamacion
17/2019-CA,dondese establece que:

La procedencia de la suspensién en
la accién de inconstitucionalidad es
excepcional,yporlotanto,latrasgresion
al derecho humano tiene que derivarse
delcontenidonormativo que se pretende
suspender, o de su ejecucion. Es decir, si
bienelministroinstructortiene que hacer
un ejercicio de probabilidades sobre la
violacién constitucional que se alega, lo
cierto es que estavaloracion anticipada
se refiere al contenido material de la
disposiciénimpugnaday,ensucaso,ala
ejecuciéndelamismaenrelaciénconsus
consecuenciasdirectas, peronoasialas

consecuenciasindirectasdesuaplicacién
(SCJN,2019,p.10).

Como segundo argumento utiliza lo
expuesto en el recurso de reclamacién
173/2019-CAdelaSCJN, que expone que
parasuspender lo dispuesto en el articulo
64 de la Ley Reglamentaria, debe existir
un riesgo real de dano irreparable a los
derechos humanos a partir de su entrada
envigor:

Al respecto, para que se entienda que
existe un riesgo real e inmediato, este
no debe ser hipotético o eventual, sino
que debe ser probable; debe amenazar
los derechos humanos de un grupo
determinadode personas, esdecir,debe
existir unriesgo particularizado, y; para
determinar la probabilidad de que se
afectenirreparablemente los derechos
humanosdelas personas se debe contar
con informacién o patrones suficientes
aefectodeestablecerciertapresuncion
de conocimiento de que eseriesgo sera
definitivo oirreversible (SCJN, 2022, p.
11).

Por lo que concluye que la ejecucidn
del contenido material de las normas
impugnadas, si bien tiene consecuencias
en la afectacion de derechos humanos
como el acceso alajusticia, estas nosonni
inmediatas, niirreparables,comotampoco
afectanaungrupo particular de personas.
Adicionalmente,silaafectaciénsedierade
forma particular es posible su analisis por
otromediode control constitucional como
eljuiciodeamparo,porloquelanegaciénde
lasuspension nodejasinmaterialaaccion.

111.4 Reforma a la Ley General de
Comunicacion Social y a la Ley General
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de Responsabilidades Administrativas.
Primerapartedel PlanBelectoral

El 29 de abril de 2022, impulsada
principalmente por el Poder Ejecutivo, se
presentd una reforma constitucional en
materia electoral, que buscaba “Instaurar
unademocracialimpiayevitar masfraudes
en el pais” (Yanez, 2023). Reyes y Marvan
(2023) narrancémo apartirdelrechazopor
no alcanzarlamayoriacalificadaqueexige
laConstituciénaestapropuestaydondese
preveianotener el respaldo legislativo, se
presentan,el 6 dediciembrede 2022, porla
diputadaGracielaSanchez Ortizdel partido
deMORENA, antelaCamaradeDiputados,
dos iniciativas de ley con propuestas de
reformaalassiguientes normativas:

e Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales (LGIPE);

e Ley General de Partidos Politicos
(LGPP);

e Ley Organica del Poder Judicial de la
Federacion (LOPJF);

e Ley General de Comunicacién Social
(LGCS);

e Ley General de Responsabilidades
Administrativas (LGRA);y

e Seexpediaunanueva Ley General de
los Mediosde Impugnaciénen Materia
Electoral (LGSMIME).

Fueron presentadas 161 controversias
constitucionales y siete acciones de
inconstitucionalidad, de las cuales se
admitieron 131 y siete, respectivamente,
segun publicaRamos(2023),integradas por
la29/2023,30/2023,31/2023,37/2023,
38/2023,43/2023y47/2023.Las acciones
de inconstitucionalidad solicitaban la
declaracién de invalidez del decreto

por el que se reformaban, adicionaban
y derogaban, diversas disposiciones de
la Ley General de Comunicacion Social y
de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas,asicomolasuspensionde
los efectos y/o consecuencias del decreto.
Sus promoventes fueron los partidos
politicos de la Revolucién Democratica,
Accién Nacional, Revolucionario
Institucional, Movimiento Ciudadano,
diversos senadores y diputados del
Congresode laUniodn, asi como el partido
politico del estado de Jalisco denominado
Hagamos.

Lasuspension buscaba:

e Proteger los derechos fundamentales
establecidos en los articulos 1, 14, 16,
35, fraccioneslyIX,40,41,49,50,51,52,
56,109,134 delaConstituciénfederal,
numerales 25 del Pacto Internacionalde
los Derechos Civiles y Politicos, 3dela
CartaDemocratica,21delaDeclaracion
delosDerechosHumanosy1,2,13,23
y 24 delaConvencion Americanadelos
Derechos Humanos.

e Proteger la equidad en los procesos
electorales de México y Coahuila, el
voto libre, la libertad de expresién,
los principios de legalidad y seguridad
juridica, asi como en el sistema
democratico.

El Instituto Nacional Electoral (2023)
sintetiza las problematicas que derivaban
de la implementacion de las reformas
electoralesyqueacarreabanvulneraciones
a los derechos fundamentales de los
gobernados:
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Tabla 1. Afectaciones del Plan B a las elecciones

Reforma |

Afectacién

Casillas

Desaparecen los cinco vocales y se queda uno solo con todas las tareas. .
Reducen el tiempo para la capacitacion de las y los funcionarios.
Los recortes implican deshacerse del Servicio Profesional Electoral Nacional, cuyos | e
integrantes son capacitados y evaluados constantemente.

Podria aumentar la ausencia de las y los funcionarios de casilla, imposibilitando el
voto universal, libre y secreto.

Existe el riesgo de anular una eleccién si no se instala el 20% de casillas en un
distrito.

Padron electoral

Existencia de un sélo un vocal operativo responsable de la actualizacién y|e
depuracion del Padrén Electoral y la Lista Nominal de Electores, y que los Médulos
se instalen en inmuebles de dominio publico, como escuelas o centros de salud, | ®
los datos de millones de personas estarian en lugares propiedad del gobierno. .
La Secretaria de Relaciones Exteriores validard |a informacién del Listado Nominal
de Electores en el Extranjero y permitird el voto con pasaporte o matricula|e
consular.

En la actualizacién y depuracion del Padron Electoral y Lista Nominal, asi como la
emision de la Credencial para Votar.

Genera incertidumbre de saber si existe disponibilidad de espacios ptblicos.

Viola la autonomia del INE al permitir que la SRE valide la Lista Nominal de
Electores Residentes en el Extranjero.

Estarian en riegos los datos personales de la ciudadania.

ltadc

s electorales

Acta Unica por eleccién, que los computos distritales comiencen el mismo dia de|e
los comicios, pero no elimina el PREP por lo que habria dos sistemas simultdneos

de resultados, lo que no reduce costos ni procesos. .
Elimina la facultad de los Capacitadores Asistentes Electorales de apoyar a las y los
funcionarios de casilla en el traslado de paquetes electorales. .

Comenzar el computo el dia de la eleccion reduce los procesos de transparencia y
certeza, incrementando las impugnaciones.

Al no contar con personal profesional y capacitado seria mas tardado y conflictivo
el cémputo.

No se tendria personal suficiente para los conteos rapidos y el PREP.

Equidad en la contienda

En ningln caso, se puede perder el registro como persona precandidata ofe
candidata, en los casos en los que se omita presentar el informe de precampafia o
rebasen el tope de gastos. .

Afectan el modelo de fiscalizacidn y restringe la capacidad del INE en favor de las
condiciones de equidad de la contienda.
Abre la puerta a que las y los funcionarios publicos incidan en las elecciones.

Arbitro auténomo

Contempla reducir un 84.6% al Servicio Profesional Electoral y desaparecer la|e
rama administrativa, con ello se modifica la estructura del INE y se vulnera la
autonomia e independencia para garantizar comicios libres, auténticos y|e
periddicos. .

Se pone en riesgo |a organizacién de elecciones y de mecanismos de participacién
ciudadana como la Consulta Popular y la Revocacion de Mandato.

Se afectan los derechos politicos electorales y de identidad de la ciudadania.

Se afectan los derechos laborales de trabajadores del INE.

Fuente: Instituto Nacional Electoral (2023)

La sentencia emitida por el Tribunal para
dictaminar la suspension en este caso
utiliza, en su mayoria, los argumentos
y razonamientos revisados en el
incidente de suspension de la accién de
inconstitucionalidad 105/2018 y su
acumulada 108/2018 analizado en el
apartadoanteriorylaconcedederivadode
laclaravulneraciénalosderechoshumanos
qgueimplicalaaplicaciéndelasnormas.

Ramos explica que posteriormente, el
pleno de la SCJN declarard la invalidez
del decreto que reforma la Ley General
de Comunicacion Social y la Ley General
de Responsabilidades Administrativas, es
decir,laprimerapartedel PlanBenmateria
electoral:

[...] Por violacién directa a los articulos
71y 72delaConstitucién federal, esto

porqgue la iniciativa no se conoci6 a
tiempo, ni se publicd con la anticipacién
debida para su discusién en la Camara
de origen, dada la inobservancia
a las disposiciones contenidas en
el Reglamento de cada Céamara,
desconociéndose con ello el principio
dedeliberaciéninformadaydemocratica,
asi como los derechos que asisten a la
representacionpopular’,citalasentencia
aprobadapor nuevevotosydosencontra
(2023).

IV. PROPUESTA DE REFORMA A LEY
REGLAMENTARIA

LaSCJNexplicaguederivadode:

Una interpretacién adecuada, del
articulo 64 de la Ley Reglamentaria,
a la luz precisamente del articulo 1°
constitucional, se desprende que es
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factible, cuando se controviertan
normas generales que impliquen o que
puedan implicar la transgresiéon de
derechos fundamentales, conceder la
suspension solicitada, pues, como se
senalé anteriormente, la suspension no
soloescautelar,sinotambiénunamedida
deprevenciondedanos quetrasciendan
alas partes y/o a la sociedad en general
(2019).

La interpretaciéon que la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién realiza en los
incidentes de suspensién analizados deja
entrever que los criterios aplicados en |la
resolucion de las problematicas que se les
presentan son claramente imbuidos en

el paradigma de los derechos humanos,
sentando un precedente para resolver
casos futuros. Es derivado de lo anterior
queseplantealapropuestadereformaalos
articulos 14,64y 70delalLey Reglamentaria
de las fracciones | y Il del articulo 105 de
la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, de manera que se
contemple la concesion de la suspension
de normas generales cuando la vigencia
de la norma implique una transgresion
irreversible de algiin derecho humano, en
los medios de controldenominadosaccion
de inconstitucionalidad y controversia
constitucional, asi como el recurso de
reclamacién en coherencia con el cambio,
paraquedar delasiguiente manera:

Tabla 2. Propuesta de reforma a la Ley Reglamentaria de las fracciones | y Il del articulo 105 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

%,

wsTiTurg,
. /y,,
2

S

Original

Propuesta

Articulo 14. Tratéandose de las controversias constitucionales, el ministro
instructor, de oficio o a peticién de parte, podra conceder la suspensién del acto
que las motivare, hasta antes de que se dicte la sentencia definitiva. La
suspension se concederd con base en los elementos que sean proporcionados
por las partes o recabados por el ministro instructor en términos del articulo 35,
en aquello que resulte aplicable.

La suspension no podra otorgarse en aquellos casos en que la controversia se
hubiere planteado respecto de normas generales.

Articulo 14. Tratandose de las controversias constitucionales, el ministro
instructor, de oficio o a peticién de parte, podra conceder la suspensién del acto
que las motivare, hasta antes de que se dicte la sentencia definitiva. La
suspensién se concederd con base en los elementos que sean proporcionados
por las partes o recabados por el ministro instructor en términos del articulo 35,
en aquello que resulte aplicable.

La suspension no podra otorgarse en aquellos casos en que la controversia se
hubiere planteado respecto de normas generales, con la tinica excepcién de que
en su aplicacién exista un riesgo real e inmediato que cause una transgresion
irreversible o daio dificil de reparar a algtin derecho humano.

Articulo 64. Iniciado el procedimiento, conforme al articulo 24, si el escrito en
que se ejercita la accién fuere obscuro o irregular, el ministro instructor
prevendra al demandante o a sus representantes comunes para que hagan las
aclaraciones que correspondan dentro del plazo de cinco dias. Una vez
transcurrido este plazo, dicho ministro dara vista a los érganos legislativos que
hubieren emitido la norma y el érgano ejecutivo que la hubiere promulgado,
para que dentro del plazo de quince dias rindan un informe que contenga las
razones y fundamentos tendientes a sostener la validez de la norma general
impugnada o la improcedencia de la accion de inconstitucionalidad. Tratandose
del Congreso de la Unién, cada una de las Cdmaras rendird por separado el
informe previsto en este articulo.

En los procedimientos por acciones en contra de leyes electorales, los plazos a
que se refiere el parrafo anterior seran, respectivamente, de tres dias para
hacer aclaraciones y de seis dias para rendir el informe que contenga las
razones y fundamentos tendientes a sostener la constitucionalidad de la ley
impugnada.

La admision de una accién de inconstitucionalidad no dara lugar a la suspension
de la norma cuestionada.

Avrticulo 64. Iniciado el procedimiento, conforme al articulo 24, si el escrito en
que se ejercita la accién fuere obscuro o irregular, el ministro instructor
prevendra al demandante o a sus representantes comunes para que hagan las
aclaraciones que correspondan dentro del plazo de cinco dias. Una vez
transcurrido este plazo, dicho ministro dara vista a los érganos legislativos que
hubieren emitido la norma y el érgano ejecutivo que la hubiere promulgado,
para que dentro del plazo de quince dias rindan un informe que contenga las
razones y fundamentos tendientes a sostener la validez de la norma general
impugnada o la improcedencia de la accién de inconstitucionalidad. Tratandose
del Congreso de la Unién, cada una de las Camaras rendird por separado el
informe previsto en este articulo.

En los procedimientos por acciones en contra de leyes electorales, los plazos a
que se refiere el parrafo anterior seran, respectivamente, de tres dias para
hacer aclaraciones y de seis dias para rendir el informe que contenga las
razones y fundamentos tendientes a sostener la constitucionalidad de la ley
impugnada.

La admision de una accion de inconstitucionalidad no dara lugar a la suspension
de la norma cuestionada, con |a tinica excepcién de que en su aplicacion exista
un riesgo real e inmediato que cause una transgresion irreversible o dafio dificil
de reparar a algin derecho humano.

Articulo 70. El recurso de reclamacién previsto en el articulo 51 tnicamente
procederd en contra de los autos del ministro instructor que decreten la
improcedencia o el sobreseimiento de la accién.

En materia electoral el plazo para interponer el recurso de reclamacién a que se
refiere el parrafo anterior sera de tres dias y el Pleno de la Suprema Corte lo
resolvera de plano, dentro de los tres dias siguientes a su interposicion.

Avrticulo 70. El recurso de reclamacién previsto en el articulo 51 Gnicamente
procederd en contra de los autos del ministro instructor que decreten la
improcedencia o el sobreseimiento de la accion o contra los autos del ministro
instructor en que se otorgue, niegue, modifique o revoque la suspension.

En materia electoral el plazo para interponer el recurso de reclamacion a que se
refiere el parrafo anterior sera de tres dias y el Pleno de |la Suprema Corte lo
resolvera de plano, dentro de los tres dias siguientes a su interposicion.

Fuente: Elaboracién propia
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La accion de inconstitucionalidad es un
medio de control que permite impugnar la
constitucionalidad de una norma general,
comounaley,undecretoounadisposicion
reglamentaria, a fin de proteger los
derechos humanos consagrados en la
Constitucion.Enpalabrasde Coana,setrata
dejuicios tramitados ante la SCJN, en los
que:

Se denuncia la posible contradiccion
entre normas de caracter general,
leyes, decretos, reglamentos o tratados
internacionales, por una parte, y la
Constituciéon Federal, por la otra, con
el objeto de invalidar la norma general
o el tratado internacional impugnados
para que prevalezcan los mandatos
constitucionales (2017, p.21).

Para un sistema democratico es una
herramientafundamental,yaquegarantiza
gue las leyes y disposiciones se ajusten a
los principios y derechos establecidos en
la Constitucion.

CONCLUSIONES

Laobservanciadelosderechoshumanosen
nuestro sistemade gobiernoesprioritaria
y obligatoria, por lo que no podemos
escudarnos en un contexto positivista y
alegar un principio de legitimidad para
incumplir con lo establecido en el articulo
1° constitucional, pues de lo contrario
contravendriamoslafunciéndelmecanismo
gue busca garantizar la proteccién de los
derechos humanos y mantener el orden
constitucionalenun Estado dederecho.

La figura de la suspension del acto
reclamado en materiade amparo tiene un

caracter trascendental, la SCJN (2005)
sefala que su principal objetivo es la
garantia de un efectivo cumplimiento
de la sentencia, conservando la materia
del juicio y previniendo al quejoso de
que se le ocasionen perjuicios dificiles
de reparar o inclusive irreparables, por
todo el tiempo requerido en el tramite y
resolucion de aquel; es decir, protegiendo
alindividuomientraseljuicioconstitucional
permanezcavigente.

Derivado de su naturaleza como medida
cautelar y conforme lo establece la SCJN
(2019), debemos entender la figura de la
suspension del acto con un objetivo dual.
Por una parte, busca preservar la materia
deljuicioasegurando de formaprovisional
elbienjuridicomateriadelasentenciay por
la otra previniendo un dafio fundamental
que se les pudiera ocasionar no solo a las
partes, sino alasociedad en general en el
tiempoenqueseresuelvaeljuicio principal.

Lodispuestoporelarticulo 1°constitucional
enloconcerniente al principio pro persona
y el dictado de las obligaciones de las
autoridades es de relevanciasignificativa.
Si bien las normas generales emitidas por
el poder legislativo son presumiblemente
constitucionales en virtud del sistema
democratico representativo que nosrige,
los productos parlamentarios generados
deben estar armonizados bajo el manto
protector de los derechos humanos, tarea
gue recae, no sin criticas, sobre el Poder
Judicial.

Universita Ciencia ano T, nimero 32

sep-dic 2023

35



\PLINAR)
@\4 00,

Yy
0

2, @"’
©sidag ge ¥

wsTiTurg,
Ve,
N
. AN
SaNoIYOW®

2

UNIVERSIDAD DE XALAPA

Saber / Trascender

REFERENCIAS

Asunsolo, C. (2018). La CNDH vs la Ley
de Remuneraciones de Servidores
Pablicos.  https://eljuegodelacorte.
nexos.com.mx/la-cndh-vs-la-ley-
de-remuneraciones-de-servidores-

publicos/

Coana, D. (2017). Curso bdsico de amparo.
Centro de Estudios Juridicos
Carbonell. Edicién de Kindle.

Concha, H. (1995). La Legitimidad
Constitucional. Revista de la
Facultad de Derecho, (203-204).

https://revistas-colaboracion.
juridicas.unam.mx/index.php/
rev-facultad-derecho-mx/article/
view/28210/25478

Hernandez,G.(2023,8demarzo).;Haciaun
nuevo entendimiento de la suspension
en acciones de inconstitucionalidad?
El caso del ‘"plan B electoral".
https://comunicacionsocial.
diputados.gob.mx/revista/index.
php/pluralidad/-hacia-un-nuevo-
entendimiento-de-la-suspensi-n-en-
acciones-de-inconstitucionalidad-
el-caso-del-plan-b-electoral-

Instituto Nacional Electoral (2023).
¢;Coémo afecta el Plan B a las elecciones?
https://centralelectoral.ine.mx/wp-
content/uploads/2023/01/Dossier-
implicaciones-reforma-electoral-1.
pdf

Ley Federal de Remuneraciones de los
Servidores Publicos (2021, 19 de
mayo). Diario OficialdelaFederacion.
Camara de Diputados del H.
Congreso de la Unién. https://www.
diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/
LFRemSP_190521.pdf

Ley Reglamentaria de las fracciones | y Il del
articulo 105 de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos
(2021, 7 de junio). Diario Oficial de
la Federaciéon. Camara de Diputados
del H. Congreso de la Union.
https://www.diputados.gob.mx/
LeyesBiblio/pdf/LRFIyll_Art105.pdf

Murillo, E. (2022, 12 de julio). SCJN
admite acciéon contra reformas a
la Constitucion de Chihuahua. La
Jornada. https://www.jornada.com.
mx/notas/2022/07/12/politica/scjn-
admite-accion-contra-reformas-a-
la-constitucion-de-chihuahua/

Neri, F. (2020, 13 de mayo). Caso Bonilla:
¢Suprema Corte independiente?
Mexicanos contra la corrupcion.
https://contralacorrupcion.mx/ley-
bonilla-suprema-corte/

Ramos, R. (2023). Por violar proceso, SCIN
invalida parte de reforma electoral.
https://www.eleconomista.com.mx/
politica/SCJN-declara-la-invalidez-
de-la-primera-parte-del-plan-B-de-
reforma-electoral-20230508-0053.
html

Ramos, R. (2023). Dan entrada a
reclamaciones por freno a ‘“plan
B’ https://www.eleconomista.
com.mx/politica/Dan-entrada-
a-reclamaciones-por-freno-a-
plan-B-20230405-0009.html

Reyes,J.&Marvan,M.(2023,23defebrero).
Radiografia del Plan B: La Reforma
Electoral de 2023 a examen. https://
archivos.juridicas.unam.mx/www/
site//publicaciones/213Radiografia_
del Plan_B_la_reforma_electoral_

de_2023_a_examen.pdf

Universita Ciencia ano T, nimero 32

sep-dic 2023

36



\PLINAR)
@\4 00,

UNIVERSIDAD DE XALAPA

Saber / Trascender

wsTiTurg,
Ve,
N
. AN
SaNoIYOW®

2, @"’
©sidag ge ¥

Soberanes, J. (2021). La suspensioén de las
normas generales en las acciones
de inconstitucionalidad. Scielo.
https://www.scielo.php?script=sci_
arttext&pid=51405-91932020000
100409

Suprema Corte de Justicia de la Nacién
(2005, octubre). La Suspension del
acto reclamado en el amparo. Figuras
Procesales Constitucionales. https://
sistemabibliotecario.scjn.gob.mx/
sisbib/p02008/59132/59132_1.pdf

Suprema Corte de Justicia de la Nacién
(2018, 7 de diciembre). Incidente
de suspension de la Accion de
Inconstitucionalidad 105/2018 vy su
acumulada 108/2018. https://www.
scjn.gob.mx/sites/default/files/
acuerdos_controversias_constit/
documento/2018-12-07/ACU%20
7-12-18%201SDAI1%20105-18.pdf

Suprema Corte de Justicia de |la
Nacién (2019, 27 de noviembre).
Recurso de Reclamacion173/2019-
CA. https://bj.scjn.gob.mx/doc/
sentencias_pub/ACQ43XgB_
UgKst8oPIS0/%22Crisis%20
pol%C3%ADtica%22

Suprema Corte de Justicia de la Nacién
(2022, 7 de julio). Incidente
de suspension de la Accion de
Inconstitucionalidad 86/2022.
https://www.supremacorte.
gob.mx/sites/default/files/
acuerdos_controversias_constit/
documento/2022-07-12/M1_
IncSuspAcclnconst-86-2022.pdf

Suprema Corte de Justicia de la Nacién
(2023, 20 de febrero). Incidente
de suspension en la accién de
inconstitucionalidad 29/2023 y sus
acumuladas  30/2023, 31/2023,

37/2023, 38/2023, 43/2023 vy
47/2023. https://www.te.gob.
mx/SAl/Documentos//488/
INCIDENTE%20DE% 20
SUSPENSI%C3%93N%20EN%20
LA%20A1%2029-2023%20Y%20
SUS%20ACUMULADAS.pdf

Yanez, B. (2023, 13 de mayo). Las claves

de los planes "A", "B" y "C" de AMLO
a favor de una reforma electoral.
https://politica.expansion.mx/
mexico/2023/05/13/las-claves-de-
los-planes-a-b-y-c-de-amlo-a-favor-
de-una-reforma-electoral

Zaldivar, A. (2020, 12 de mayo). “Ley

Bonilla”: fraude a la Constitucion.
Mileno. https://www.milenio.
com/opinion/arturo-zaldivar/los-
derechos-hoy/ley-bonilla-fraude-a-
la-constitucion

Universita Ciencia ano 11, nimero 32 sep-dic 2023 37



