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CONSTITUCIONAL

THE LACK OF LEGITIMACY AND DEMOCRATIC EROSION IN THE
REFORMS TO ARTICLE 27 OF THE CONSTITUTION

Rodrigo Octavio Ramos Vera' y Marlene Landaverde Velasco?

SUMARIO: I. Introduccién; Il. La reforma constitucional en materia agraria de
1992; lll- La legitimidad de las Constituciones; IV. La erosion democratica seglin
Roberto Gargarella; V. A manera de conclusiones; VI. Fuentes de consulta

RESUMEN
El objetivo de este trabajo es identificar si

las reformas que se hicieron al articulo 27
de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos -acaecidas en 1992-
las cuales modificaron sustancialmente
el sistema juridico agrario en México,
pueden ser senaladas como ilegitimas
y antidemocraticas, bajo la perspectiva
de la “erosion democratica” de Roberto
Gargarella. Al analizar desde un enfoque
filosofico-epistémico la legitimidad de las
constituciones y la erosion democratica
presente en los cambios al paradigma
agrario vigente. Siendo la hipodtesis
planteada que estas modificaciones al
texto constitucional si fueron ilegitimas
y antidemocraticas toda vez que dichos
cambios fueron realizados por las élites
del paissintomar en cuentaalas personas
directamenteinvolucradas,comolosonlos
campesinos,indigenasy ejidatarios del pais.

ABSTRACT

The objective of this work is to identify
whether the reforms that were made to
article 27 of the Political Constitution
of the United Mexican States - which
occurred in 1992 - which substantially
modified the agrarian legal system in
Mexico, can be designated as illegitimate
and antidemocratic,under the perspective
of 'democratic erosion' handled by author
Roberto Gargarella. By analyzing from a
philosophical - epistemic approach the
legitimacy of the constitutions and the
democraticerosionpresentinthechanges
to the current agrarian paradigm. The
hypothesisraisedisthat these modifications
totheconstitutional text wereillegitimate
and undemocraticsince said changeswere
made by the country'selites without taking
into account the people directly involved,
suchasthe peasants,indigenous people and
ejidatarios of the country.
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PALABRAS CLAVE: Reforma constitucional,
legitimidad, erosion democréatica, derecho
agrario, democracia.

I.INTRODUCCION

ElderechoagrarioenMéxicoesunamateria
con antecedentes muydiversos, los cuales
han dado como resultado numerosos
coédigos y leyes que genuinamente han
buscado regular de manera adecuada las
relaciones entre losindividuos que poseen
tierras y las personas que se dedican a
trabajarlas.

Se ha establecido que la figura del “ejido”
en México fue una imposicién por parte
del poder hegemodnico (Ramos y Vazquez,
2021), la cual fue establecida como forma
predilectaparalatenenciayexplotaciénde
latierrabajo el régimen agrario en el pais,
sinque en algin momento se consultaraa
las personas que se verian afectadas por
estadecision.

Continuando con esta revisiéon de la
actualidad del sistema juridico agrario
en México, es momento de analizar los
motivosy circunstanciasquedieronorigen
alas reformas constitucionales al articulo
27,ocurridas en 1992 bajo la presidencia
de Carlos Salinas de Gortari en medio de
la consolidacion del periodo de politicas
publicas neoliberales que comenzaron a
fraguarse enel sexenio anterior con Miguel
delaMadrid.

Estas reformas fueron anunciadas y
promocionadas por parte del gobierno

KEYWORDS: Constitutional reform,
legitimacy, democratic erosion, agrarian law,
democracy.

comouna ‘transicion’ hacialamodernidad,
se buscaba acercar alos grandes capitales
hacialos productores agricolas del pais, en
concretoalosejidos.

Sinembargo bajo el pretexto de fomentar
el desarrollo econémico de los nucleos
agrarios muchas de las protecciones
juridicas que les otorgaba el articulo 27
constitucional y que se instrumentaba en
la Ley Federal de Reforma Agraria, fueron
removidos conestasreformasy muchosde
losresguardossocialesyreivindicativosya
noseretomaronenla“nueva”’ Ley Agraria,
lacualentrariaenvigorenelmismoanode
1992.

Idealmente estas reformas buscaban
mejorar la vida de los ejidatarios del pais,
buscando modernizar al campo mexicano
y abatir décadas de desigualdades, de
subdesarrollo y en general de una mala
calidad de vida -dentro de los cuales
se puede sefalar la falta de educacion,
vivienda, alimento y servicios de salud
entre otros-; problematica que hasta la
actualidad se sigue presentando.

Estaserie dedificultadesy problematicas
conrespecto alcampo mexicanohasidoun
fendmeno constante en México, a lo cual
algunos autores lo han denominado como
el “problema agrario”, el cual consiste en
una explotacién, abusos y desigualdades
que se hanvenido produciendode manera
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sistematicaendetrimentodelas personas
quetrabajanlatierra.Dichaproblematicase
remontainclusohastalaépocaprehispanica
y persiste hastalaactualidad.

Se ha buscado solucionar y atender este
“problema agrario” de formas distintas en
cadainstrumentojuridicoque haregulado
lamateriaalolargodelahistoriamoderna
del Estado mexicano.

La efectividad de cada cddigoy ley agraria
seria motivo de estudio para un trabajo
posterior,loqueseanalizaeneste momento
son la falta de legitimidad y la erosion
democraticaenlasreformasde 1992, que
sufrié el articulo 27 de la Constitucion
Politicade los Estados Unidos Mexicanos,
todavezquedicho preceptoconstitucional
contiene los fundamentos esenciales que
danorigenatodoelsistemajuridicoagrario
vigente en México, con la creaciéon de los
Tribunales Agrarios y la Procuraduria
Agraria.

El objetivo de este trabajo es identificar si
las reformas que se hicieron al articulo 27
de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos pueden ser sefialadas
como ilegitimas y antidemocraticas, bajo
la perspectivade la “erosién democratica”
de Roberto Gargarella.Siendo la hipotesis
planteada que estas modificaciones al
texto constitucional si fueron ilegitimas
y antidemocraticas al no ser tomados en
cuenta para estos cambios los grupos
indigenasy campesinosdel pais.

Este analisis se realizé con base en la
siguiente metodologia: se abordé la
problematicadesde unenfoque filoséfico-
epistémico al analizar y estudiar los

fendmenosdelegitimidad constitucional y
laerosiondemocraticayrelacionarloscon
el estudio de la reforma constitucional de
1992alarticulo 27;eltipodeinvestigacion
fuedocumental,debidoal tipodefuentesde
informacion consultadas; cualitativaporla
formade mediciony analisisde informacién;
histdrica por su ubicaciéntemporal y pura
segun el objetode estudio.

Para cumplir con el objetivo general de
este trabajo de investigacion se utilizé un
método sistematico y hermenéutico; es
decirinterpretaryentenderlasdiferentes
circunstanciasy facetas de los fenémenos
a analizar, con la finalidad de advertir,
organizary enunciar los datos recabados.
Los instrumentos utilizados seran la
interpretacién de textos normativos,
buscando descubrir el sentido original del
textonormativoysenalarlasimplicaciones
que esto tuvo, asi como el analisis
documental.

Derivado de lo anterior, se buscé realizar
un trabajo exhaustivo, adecuadamente
fundamentado en documentos juridicos,
histéricos y filoséficos tanto clasicos
como de vanguardia, con la finalidad de
que al andlisisrealizado tenga un sustento
tedrico suficiente para buscar entender
la problematica planteada, y contar con
las herramientas necesarias parallegar al
objetivodescrito, conlafinalidad de poder
contestar lapreguntadeinvestigacionque
motivd larealizacion de este trabajo.

Il. LAREFORMA CONSTITUCIONALEN
MATERIA AGRARIADE 1992

Las reformas que acaecieron en 1992
al articulo 27 constitucional han sido
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ampliamente analizadas en diversos
trabajos, aqui se pretende cuestionar la
faltade legitimidad, inclusién y necesidad
de estos cambios.

Para entender estos cambios es
necesario contextualizar algunas de
las consideraciones que motivaron la
reforma constitucional en materia agraria
y posteriormente la expediciéon de su
ley reglamentaria, una de estas razones
consistia en que, a juicio del gobierno
mexicano, laproduccidnagricolaenel pais
habiallegado aunpuntode estancamiento,
y enalgunos sectores decrecia.

Sobre todo al hacer una comparacién con
elrestodelmundo,endondese observaba
gue en diferentes paises con condiciones
similares a las de México, estos habian
tenidoundesarrolloimportanteenmateria
agricola;antetalescircunstancias,Gonzalez
(2012) senalaque:

México se harezagado en esta materia,
lo que ha frenado la expansién del
ingresodel productor agropecuarioy ha
repercutidoadversamente sobreel poder
adquisitivodelos consumidoresdel pais.
Lanueva ley agraria habria de propiciar
las acciones de cambio y modernizacion
del entorno, con el doble propdsito de
fortalecer la economia de las familias
campesinas y proveer bienes basicos a
bajo costo alos grupos mayoritarios de
lapoblacion (p. 159).

Por lo que con esta justificacién es que se
comenzodafraguarlareformaconstitucional
en materia agraria en México, buscando
remover protecciones y candados que el
Estado mexicano le habia otorgado a las
tierras para supuestamente dinamizar

y motivar el desarrollo econémico del
campo,atravésdelfomentodeunarelacién
directa entre los grandes capitales y los
trabajadores, productores y titulares de
las superficies agrarias del pais.

Esto no significa que las tierras ejidales
perdieran todas sus caracteristicas
especiales, ya que las tierras ejidales y
comunales del pais continuaron gozando
de una proteccidon amplia, derivada de la
“Fraccion VIl del multicitado articulo 27,
pues el mismo dispone el reconocimiento
juridico de estos tipos de propiedad, asi
como las necesarias para ser destinadas a
los asentamientos humanosy actividades
productivas a favor de los nucleos de
poblacion” (Sotomayor, 2019, p. 103).

Por lo que si bien es cierto que estas
protecciones especiales no fueron
removidas en su totalidad, se debe
acotar que estas caracteristicas de
ser imprescriptibles, inembargables e
inalienables se centran principalmente
en las tierras denominadas de uso comun
dentrodelosnucleos agrarios.

Uno de los cambios sustanciales de
la reforma constitucional en materia
agraria se dio al reformarse la fraccion
VIl del articulo 27 en donde “Se reconoce
la personalidad juridica de los nucleos
de poblacién ejidales y comunales y se
protege su propiedad sobre la tierra,
para el asentamiento humano como para
actividades productivas” (Gonzalez,2012,
p.149).

Este reconocimiento de la personalidad
juridica de los nucleos ejidales y
comunales trajo como consecuencia una
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transformacion radical en cuanto a la
naturaleza juridica de estos nucleos, en
donde “Cumpliendo con el espiritu de la
reforma, que es principalmente otorgar a
los ejidatariosy comuneros mayor libertad,
sedisponeelrespetoalavoluntad de éstos
para asociarse entre ellos, con el Estado o
conterceros” (Sotomayor, 2019, p. 102).

Idealmente esto facilitaria las relaciones
econdmicas para que los ejidos y
comunidadespudieranasociarsedemanera
libre con los capitales privados, lo cual
tendria como consecuencia un beneficio
econémico en favor de los nucleos y por
lo tanto se modernizarian y mejoraria su
calidaddevida.

Lo anterior se ve reflejado con la
modificacidonenlarelaciéndelosejidatarios
y sus parcelas, en donde se les concedié el
“Dominioplenodesusderechos parcelarios,
y se les faculta para que, previo al derecho
depreferencia,enajenensu parcelaafavor
de cualquier persona, también queda
en libertad para transmitir sus derechos
parcelarios en favor de algin miembro del
nucleo ejidal” (Sotomayor, 2019, p. 102).

Luego entonces, el supuesto beneficioque
severiareflejadoenelcampo mexicano -el
crecimientoecondmicoyeldesarrolloenel
sectoragrario- seriaelargumento principal
queutilizé el Estado mexicano pararealizar
susreformasjuridicasysocialesalos ejidos
y comunidadesdel pais.

En esta utopia concebida por las élites,
la oportunidad que se le brindaria a los
nucleos agrarios de asociarse entre ellos,
conel Estadooconterceros,les permitiria

aumentar la produccion agricola de sus
tierras,y porlotantomejor suscondiciones
y calidad devida.

Llegando al extremo de darle la atribucion
alaasamblea general de ejidatarios para
poder “Otorgar al ejidatario el dominio
sobre su parcela, disponiendo que en caso
de enajenacion de parcelas se debera
respetar el derecho de preferencia que
prevea la ley” (Gonzalez, 2012, p. 149).
Es decir, desincorporar las parcelas de los
ejidatarios del régimen agrarioy volverlas
propiedad privada.

Unaproblematicaque se buscé solucionar
con la forma es el fenédmeno de los
latifundios o las grandes acumulaciones
detierras, factor que si bien se encuentra
prohibidoenlaConstitucién,eldesinterés
por partedelosgobernantesenturnohacia
el campo mexicano se havistoreflejadoen
una simulacién en cuanto al combate en
contradeloslatifundios.

Al respecto, como parte de la reforma
constitucional de 1992, se establecié “El
principio de la prohibicién constitucional
para la existencia de los latifundios, y
la segunda disposicién ordena que se
fraccionen y enajenen los excedentes
que hayan acumulado en las sociedades
mercantiles y propiedades individuales”
(Sotomayor, 2019, pp. 103y 104).

Esto queda expresamente regulado en la
fraccién XV del articulo 27 constitucional
en donde claramente se senala que en
México quedan prohibidos los latifundios
y seestableceloquedebede considerarse
como pequena propiedad agricola,conlas
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diferentes equivalenciasdependiendodel
tipodetierradel quesetrate.?

Como se ha sefialado en este apartado,
duranteestaépocasebuscdjustificarestas
reformas agrarias como una necesidad y
unanuevaoportunidad paraelcrecimiento
delcampo,sinembargo existenfendmenos
como el levantamiento armando del
Ejército Zapatista de Liberacion Nacional
surgidoenChiapas, el cual reflejaque estas
modificaciones no tomaban en cuenta a
todoslos sectoresinvolucrados.

Este descontento se vio reflejado
principalmenteenelapartadodelareforma
al articulo 27 en donde se derogaron las
fracciones X a la X1V, lo cual implicé la
finalizacion del reparto agrario en México
y que,como se puede apreciar, estabalejos
de haber alcanzado todos los rincones del
pais, y por lo tanto no habia beneficiado a
todos los campesinos mexicanos.

Estas nuevas reformas al articulo
27 constitucional transformaron
completamente al sistema juridico
agrario mexicano, dichas modificaciones
se vieron totalmente consolidadas con el
surgimiento de unalegislacién secundaria
gue reglamento los nuevos paradigmas
establecidos por el poder constituido,dicho

1 Existen diferentes tipos de tierra de
acuerdo con su calidad, de riego, temporal,
agostadero de buena y mala calidad, y atendiendo
al tipo de cultivo se pueden tener al menos 100
hectareas, 150 llegando hasta 300. Para mas
informacion consultar el articulo 27, fraccion XV,
CPEUM.

ordenamiento juridico fue la Ley Agraria,
vigente enlaactualidad.

Si bien estas reformas y la subsecuente
ley reglamentaria fueron motivo de
controversia y muchas criticas debido
al nuevo enfoque que se le dio al sector
agrario,lanuevaleyenlamateriase publico
el dia 26 de febrero de 1992 en el Diario
OficialdelaFederacion.

Este cuerpo normativo ha sido objeto
de un gran numero de analisis, tanto
positivos como negativos, ya que cambié
radicalmente muchosdelos postuladosque
durante décadas se manejaron en materia
agraria,dentrode las principalescriticasa
estaleyse hasenaladoque:

Lacodificaciénqueestidenvigoreslamas
controversial,sele atribuye significativo
contenido reaccionario; para justificar
el aserto se dan algunos ejemplos,
aqui presento sélo dos, en esta norma
desaparece el propédsito tutelar hacia
la clase campesina desvalida, peculiar
del Derecho Social, en otro angulo, se
fijacomoretrocesointroduciry mezclar
elementosdel Derecho Civilenlamateria
agraria(Balanzario, 2006, p. 302).

Con el pretexto de la modernizacion del
sector agrario en México esta reforma
constitucional buscé incluir figuras de
otras ramas del derecho -la materia civil
principalmente-aladisciplinaagraria, por
lo que “Sin mayores ataduras, el legislador
previene el vinculo de la materia agraria
con las materias civil y mercantil, que al
decir del articulo segundo se aplicara de
manera supletoria. Circunstancias que
permite advertir la linea eminentemente
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privatizadora del nuevo ordenamiento”
(Durand,2017,p.422).

Estamezcladefigurasy caracteristicas de
materias totalmente opuestas permiten
entender que la reforma constitucional
atenté contralaesenciamismadelderecho
agrario como parte del derecho social,
un ejemplo del descuido y desinterés de
regular y normar de forma adecuada la
formade viday trabajo de los campesinos
mexicanoesque,amasdetreintaanosdela
publicaciondelaley Agraria,aln noexiste
un cédigo de procedimientos agrarios en
México (Ramosy Vazquez, 2022).

De igual forma esta ley -siguiendo la
naturaleza de las reformas al articulo 27
constitucional-cambié las caracteristicas
y circunstanciasquerodeabanalastierras
ejidales y comunales, toda vez que “Por
primeravezseubicaal ejidocomopersona
juridicacuyastierrasdotadasorestituidas
son propias, es decir, que fue eliminadala
condicion de intransmisibilidad del ejido”
(Durand,2017,p.424).

En esencia se puede senalar que la ley
agrariade 1992, vigente en la actualidad,
conteniatresgrandesreformas,lascuales,
asaber,son:

Laprimera,encaminadaadarseguridad
juridica a la tenencia de la tierray a
combatir afiejos problemas, alavez que
dejabaenlibertad alaasambleaparaque
eligieraeldestinodesustierrasejidales;
la segunda, otorgar a los ejidatarios y
comuneros libertad y seguridad en la
libre asociacion productiva, y la tercera
es el marco de proteccién juridica para
el ejidatario, que a su vez derivaen la

creacion de los Tribunales Agrarios
como organos de administracion de
justicia agraria, y de la Procuraduria
Agraria, como institucion defensora
de los derechos del hombre del campo
(Gonzalez,2012,p. 159).

La nueva clasificacion de tierras dentro
de los ejidos -tierras de asentamiento
humano, uso comun y parceladas- fue
parte del argumento con el cual se traté
de convencer a la sociedad de que esta
reformaconstitucional agrariaerapositiva
y ayudaba alos campesinos en México.

La realidad es que “Las tierras ejidales
adquieren una imagen aparentemente
moderna, pero que en el fondo mantiene
sus estructuras precarias,dedisgregacion,
minifundismo, desempleo e inclusive una
alta corrupcién de sus érganos ejidales”
(Durand,2017,p.428).

De igual manera otro punto que muchas
vecesserefierecomounlogrodelareforma
en beneficio del sector agrario en México
fuelacreaciéonde los Tribunales Agrarios,
sinembargo existeunafuertecriticaaesta
‘justicia especializada’,yaque “Enrealidad
esta nueva jurisdiccionalidad agraria
coloca en desventaja a los campesinos y
trabajadores agricolas, quienes carecen
derecursosy elementos paraincorporarse
en la estructura juridica y, sobre todo,
para enfrentar el poder del gran capital,
fundamentalmenteenelcasodelospueblos
indios” (Durand, 2017, p. 350).

En ese orden de ideas, y recapitulando lo
sefalado respectode lanuevaley Agraria
en México, esta implementd un nuevo
paradigma juridico para México en cuanto
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hace a la propiedad ejidal y comunal, en
donde se buscé aumentar la produccion
agricoladel paisal dinamizarlasrelaciones
entrelos productoresy los posibles socios
comercialesde caracter publicooprivado.
Es decir, “El proceso de reforma agraria
constituye el cambio de las estructuras
agricolas del pais, con el fin de lograr
mayor rendimiento de la tierray mejoras
econdmicasy sociales paraloscampesinos”
(Gonzalez,2012,p. 160).

Enesesentido esquese puede senalar que,
primero con la reforma constitucional de
1992y posteriormente con la publicacién
delanueva ley agraria, se fijaron las bases
juridicas - tedricas, conlascualeslamateria
agrariaengeneralyel Ejidoenparticularse
desenvolveriandeiniciosdelsigloXXl hasta
laactualidad.

Esta transformacion de los postulados
significd un cambio radical sobre el
paradigmaagrario,endondesedejadelado
la naturaleza social del derecho agrario,
para privilegiar segiin Durand (2017) “la
hegemoniadel capital”.

Aquiesdondese puede apreciardemanera
adecuadalacorrupciondelsistemaagrario
mexicanoderivadodeestareforma,yaque
si bien se hasefalado al “Derecho agrario
como ‘reivindicativo’ de las aspiraciones
del campesinado mexicano y de los
trabajadoresrurales,cuandoenloshechos
el bloque dominante ha plegado dicha
normatividad alosinteresesdelosgrandes
conglomeradostransnacionales” (Durand,
2017,p.482).

Es muyimportantedistinguirlanaturaleza
juridica del ejido antes y después de la

reforma constitucional de 1992,endonde
entre 1915y 1992 fue“Ladeunpatrimonio
familiar -campesino-, de caracter
inalienable,inembargableeimprescriptible;
y a partir de 1992 sus bienes parcelarios,
areasencomuny sussolares urbanos para
casa-habitacion, guardanla posibilidad de
ser enajenados o transmitidos” (Durand,
2017,pp.363y 364).

Al hablar del periodo que abarca los
sexeniosde DelaMadrid, Salinasy Zedillo,
enlacuestiéndelaevoluciénnormativadel
ejido,esposibleencontrarunasimilitudde
pensamientoydeaccionesquellevaronala
transformacionradicaldel ejidoaunanueva
formadetenenciadelatierra,endondese
privilegialaventay lasubordinacién alos
grandes capitales.

Es decir, estas reformas se pueden
entender como el intento de establecer
una uniformidad intelectual o como
diria Horkheimer (1973, p. 34) una
instrumentalizacion de la razon, lo cual
trae como consecuencia la materialidad y
ceguera.

Es decir, al plantearse el objetivo de
‘modernizar’ al ejido se perdié de vista la
formaenqueestatransformaciénafectaria
alosejidatarios. Yaque alencontrarse ante
el uso de una racionalidad instrumental
“Nociones como las de justicia, igualdad,
felicidad, tolerancia que, segln dijimos,
en siglos anteriores son consideradas
inherentes alarazoén o pendientes deella,
han perdido sus raices espirituales, son
todaviametasy fines, peronohayninguna
instanciaracional oautorizadaaotorgarles
un valor y a vincularlas con una realidad
objetiva” (Horkheimer, 1973, p. 34).
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Es decir, la aplicacién de la racionalidad
instrumental trae como consecuencias un
desapego de la realidad; en este caso, el
alejamientodelosencargadosdelapolitica
agraria en México con la realidad de los
ejidatarios, los cualesvierontransformado
sumododevida,al cambiar profundamente
lanaturalezajuridicadel ejido.

I1l. LA LEGITIMIDAD DE LAS
CONSTITUCIONES

Una vez discutidos los principales
materiales de la reforma, asi como las
circunstancias que dieron origen a esta,
se continuara analizando el papel que
desempenaunaConstituciéndentrodeun
Estado.Estasituacionse puedeabordar bajo
diferentes perspectivas.

Senalando que la importancia que se
le da a su cumplimiento es inculcada y
ensenada desde los grados mas basicos
de la ensenanza publica. Dentro de la
cienciajuridica -através del estudiode la
licenciaturaen derecho- se establece que
es la norma juridica suprema a la cual es
indispensable defendery proteger.

Sinembargo, pocas veces se cuestionanlos
contenidos de estas constituciones, y silo
sefaladoenellasaunesvalidoyadecuado
para las circunstancias y problematicas
actuales, es por eso que algunos autores
hancomenzadoacuestionarlalegitimidad
de estos documentos vy, sobre todo,
de lo establecido respecto a ciertos
temas fundamentales para entender
el funcionamiento de un territorio
determinado.

Para empezar, al hablar sobre un sistema
juridico constitucional se puede senalar
gueen “Lagran mayoriade los paisesenel
mundo, democraticos y no democraticos
por igual, tienen constituciones escritas
que estan disenadas para atrincherar la
estructura juridica basica de su régimen”
(Marmor, 2015, p. 33).

Estoquieredecirqueenungrannimerode
lugares prevalece el orden constitucional
escrito, sobre el consuetudinario, esto
“No es unaidea problematicaensimisma.
Existe en cualquier lugar donde exista un
conjunto dereglasinstitucionales que, en
una medida razonable, guien la conducta
de una comunidad de personas y que
ellos consideren como cierta unidad”
(Maccormick, 2015, p. 106).

Se ha senalado que actualmente existe
una crisis que afecta a los sistemas
constitucionalesde mundo,endonde estos
problemas son de “Caracter estructural:
se trata de dificultades originadas en el
momento mismo en que el sistema fue
disenado y vinculadas, en definitiva,
con los origenes elitistas del sistema
constitucional” (Gargarella, 2020, p.51).

Para entender esta problematica hay que
hablarsobre el término‘atrincheramiento’,
que generalmente se relacionaba con los
principiosjuridicos, esto hacereferenciaa
la forma de “Distinguir las constituciones
de las reglas meta-constitucionales y del
derecho ordinario es por referencia a los
grados de atrincheramiento. Se podria
arglir que las constituciones son reglas
mas atrincheradas frente al cambio de
las leyes ordinarias” (Alexander, 2015, p.
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25). Lo cual tiene como resultado que los
preceptos y principios contemplados en
la Constitucion han sido plasmados de tal
manera que resulte complejo cambiarlos,
modificarlos oincluso removerlos.

Por lo tanto se puede afirmar que laforma
dominante en materia constitucional
reside en documentos escritos, los cuales
en su mayoriabuscan ‘apuntalar’ de forma
claray precisa como deberia funcionar la
estructura estatal y juridica del pais del
gue se trate, ya que “Presumiblemente, |a
Constitucioncontienereglasque gobiernan
laformaen la que el derecho ordinario se
creay modifica. Pero el derecho ordinario
también puede por si mismo prescribir
cémo se crean y modifican otras reglas”
(Alexander,2015,p.23).

En primera instancia, puede parecer
adecuado que las normas fundamentales
de un Estado estén contempladas de
maneraclaraenundocumento escrito;sin
embargo, existe una corriente que sefala
gue esta caracteristica haengendrado un
nuevo problema,laausenciadelavoluntad
democraticade lapoblaciéonenlatomade
decisionesyenlaformaenqueseestructura
el poder.

Enese sentido se hallegado a afirmar que
“La razon esencial de las constituciones
escritas es remover determinadas
decisiones politico-morales de la labor
ordinaria de la creacion del derecho”
(Marmor, 2015, pp. 33y 34).

Lo cual, como se abordara mas adelante,
puede significar un grave retroceso en
cuestiones democraticas y de libertad,

ya que si bien no una situacién que se
esté presente en todas las constituciones
escritas del mundo, “En la practica, sin
embargo, hasta cierto punto, casi todas
ellas tienen esta caracteristica esencial”
(Marmor, 2015, p. 34).

Al respecto es importante hacer la
aclaraciéon de que si bien “Registrar las
reglas por escrito es enormemente util,
por supuesto, porque evita controversias
acerca de cuales reglas fueron
establecidas. Sin embargo, seria un error
ver la ‘escrituralidad’ como un atributo
necesariodel derechoolasconstituciones”
(Alexander, 2015, p. 25), en ese sentido se
hasenaladoquelos:

Escritores constitucionalistas del Reino
Unido, especialmente definalesdelsiglo
XIX,erancriticosvigorososdeloqueellos
denominaban “constituciones escritas”.
Ellos veian que a través del mundo
de su época existian muchas de tales
constituciones de las que llamamos “en
el sentido formal”. Estas solemnemente
pronunciaban laseparacion de poderes,
declaraciones de derechos y similares,
pero en practica no concedian ninguna
proteccion contra procesos de gobierno
despoticos (Maccormick,2015,p.111).

Estoquieredecirquesibienesdeseableque
lasnormasjuridicas supremasdeun Estado
estén plasmadas en un documento fisico,
hay ejemplos de que no es un necesario
tener textos para que un Estado pueda
funcionar de maneraadecuada.

En el caso México, se cuenta con una
Constitucion que data de 1917, si bien
con innumerables modificaciones que ha
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buscado ‘actualizar’ ciertas situaciones
al contexto moderno, dicho lo anterior,
una de las caracteristicas principales del
sistema constitucional escrito es laque se
hadenominado ‘robustez’.

La cual se compone principalmente de
tres elementos, los cuales son “El grado de
‘rigidez’ delaConstitucioén, el poder relativo
delascortesparadeterminarel contenido
delaConstituciénysupoderde prevalecer
sobre el 6rgano legislativo democratico”
(Marmor, 2015, p. 34).

Tomando en cuenta lo anterior, al analizar
la‘robustez’ de una Constitucién primero
gue nada es necesario sefalar que
dependiendo de la ‘facilidad’ que exista
para modificar o cambiar los contenidos
del texto constitucional, se hablara de
una carta magna ‘rigida’ -si es complejo
efectuar modificaciones- o ‘flexible’ -sies
relativamente sencillo modificar el texto-
enesesentido, selepuedellamar:

Robusta a una Constitucion si es
relativamente rigida y permite un
poder de control de constitucionalidad
substancialmente fuerte. Asi, entre mas
rigida sea la Constituciéon y entre mas
poder confiaalajudicatura, masrobusta
es.Larobustezes moralmenterelevante
basicamente porque determinalamedida
enlacuallasdecisiones constitucionales
remueven en realidad los asuntos
politico-morales de los procedimientos
democraticos ordinarios: entre mas
robusta la Constitucion, mas escuda
su contenido relevante del proceso
democratico-mayoritario regular de
toma de decisiones (Marmor, 2015, p.
37y 38).

Estoquieredecirque parapoder sefalarsi
unsistemaconstitucional escrito presenta
lacaracteristicadela‘robustez,esnecesario
identificar el proceso para modificar el
contenidode sunormasuprema,debiendo
presentar un mecanismocomplejo,aunado
aque debe contener normas juridicas con
un nivel de abstraccién importante para
que el Poder Judicial del Estado -a través
de suTribunal o Corte con mas jerarquia-
interprete estos contenidos, y que estas
interpretaciones deban prevalecer sobre
lo que pudiera argumentar el Poder
Legislativo.

EnelcasodeMéxico,sibienformalmentese
cuentaconunsistemarigido conrespecto
alosrequisitos paralas modificaciones en
materia constitucional, en la practica nos
encontramos con que este ‘candado’ no es
deltodocomplicadode‘descifrar’,yaquela
Constitucion presentacientosdereformas
desde suconcepcion.

En ese sentido, se debe recodar que
idealmente las constituciones “Contienen
amplias reglas generales que establecen
los procedimientos basicos de gobiernoy
quizdalgunosderechosindividualesyotras
limitacionesalaactividad gubernamental.
Las leyes ordinarias, por otro lado, tratan
de asuntos mas mundanos o cuestiones
mas temporales” (Alexander, 2015, p. 23),
por lo que las adecuaciones como tal, para
actualizar, deberian recaer en las normas
ordinarias que deriven de los principios y
postulados sefalados en el cuerpo de la
CartaMagna.

Ahora bien, cuando se habla de la
‘legitimidad’ de una Constitucion, se parte
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de una concepcién moral de este término,
para entender esta situacion se puede
afirmar que:

Unainstituciéneslegitimasisu propésito
principal,orazénbasica,estdmoralmente
justificada y la justificacién no es
derrotadas por consideraciones morales
contrarias. Dado que la justificacién
moral puede venir en grados (algunas
pueden ser mas o menos justificadas),
puedo asumir queunainstituciénpuede
ser masomenoslegitima.Sinembargo, el
punto crucial es que lalegitimidad esun
criteriomoral primario paraevaluaruna
institucién, incluso cuando puedanhaber
otrosvaloresquelainstitucién promueva
gue sean secundarios y parasitos a su
legitimidad (Marmor, 2015, p. 50).

En esencia, el aspecto moral de la
legitimidad constitucional recaera en
entender ;cual es la finalidad de la Carta
Magna? Y si esta finalidad tiene una
correlacién adecuada desde un punto de
vista moral sobre las necesidades que dan
lugar a esta institucién, luego entonces
para “Determinar la legitimidad de una
institucioncomounrégimen constitucional,
debemos primero tener una idea clara
sobre su objeto o propdsito principal, su
presuntarazéondeser.Y,ademas,debemos
preguntarnos a nosotros mismos si esta
razones moralmente justificada” (Marmor,
2015,p.41).

Si se parte del supuesto de que “El
objetivo principal de las constituciones
es proteger determinados principios de
gobierno y derechos politico-morales de
las decisiones ordinarias tomadas en el
procesodemocratico,esdecir,basicamente
removiéndolas del proceso ordinario de

toma de decision” (Marmor, 2015, p. 41).
Enesesentidose hasefaladoque:

Las reglas de los fundadores son
autoritativas para las generaciones
siguientes s6lo mediante la aceptacién
de esta autoridad por parte de los
sucesores. Por supuesto, esto nosignifica
que si ellos no aceptan las reglas, es
erréneo para aquellos quienes las
aceptanimponerlas a los disidentes. Sin
embargo, cuando el nivel de aceptacion
declinasuficientemente, lasreglas seran
inefectivaspararesolverlosdesacuerdos
de la comunidad sobre lo que se debe
hacer, lo que significa que aquellos
quienes aceptaron las reglas ahora no
tienenrazon paraello (Alexander, 2015,
p.23).

En relacién a la tematica planteada en
este trabajo, con respecto a la creacion
y posteriores modificaciones al articulo
27 constitucional -el cual regula la
tematica agraria en México-, en donde
se establecieron los fundamentos de
la tenencia y explotacién de la tierra,
parametros que influyen directamente en
las condiciones de vida de un importante
nimerode personasenel pais,esendonde
el cuestionamiento moral sobre esta
finalidad salearelucir:;quétandemocratico
es que las principales decisiones que
afectan lavida de las personas no puedan
serdiscutidasyacordadas porlapoblacion
engeneral?

En ese sentido se puede senalar que “El
constitucionalismo esun pre-compromiso
que remueve determinados asuntos del
procedimiento democratico ordinario,
precisamente porque conocemos
de antemano que el procedimiento
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democratico no es de confiar” (Marmor,
2015,p.41).

Siendo totalmente valido cuestionarse
“Quiény como puede crear el derecho, asi
comoloeslapreguntadequiéndecidesobre
lavalidezylaaplicaciéndelasnormasquese
crean.Larespuestaaestapreguntapuede
depender o no de la autoridad conferida
internamente a ese mismo orden juridico”
(Maccormick, 2015, p. 108), es decir, es
‘justo’ y deseable que se cuestionen la
legitimidad de estos acuerdos, tomados
hace mucho tiempo y que en su mayoria
sufrenmodificacionessintomarencuenta
lavoluntaddelos principalesinteresadosy
afectados por estas decisiones.

Todo lo anterior tiene como consecuencia
dos grandes problemas al cuestionar la
legitimidad de las constituciones;enprimer
lugar, cuando se crea un texto supremo
constitucional se establecen una serie de
principiosy pautas que gobernaranlavida
de las personas durante la vigencia de la
CartaMagna.

Sinembargo esto podriaser validoy justo
para las personas que crean y acuerdan
estos parametros -bajo las circunstancias
sociales, politicasyecondmicasdelaépoca-,
peroesunacargaysonlimitacionesquese
imponen a las siguientes generaciones de
individuos que no necesariamente van a
compartir estas posturas.

Y el segundo punto es que se estd
suponiendo que estasdecisiones,criterios,
pautas y estructuras son las correctas y
qguedebendeser ‘protegidas’ de cualquier
proceso democratico ordinario posterior,
lo cual en ningln momento puede ser

considerado como algo seguro y certero,
porloque“El primero,esunproblemainter-
generacional,elsegundoesunproblemade
pluralismo” (Marmor, 2015, p.42).

Estas problematicas se ven reflejadas en
los sistemas constitucionales escritos en
diferentes partesdelmundo,dependiendo
en si del grado de ‘robustez’ de estos
sistemas, lo cual en México se puede
apreciar conrespecto alaformaenquese
hanidoengendrandolasreglas, principios,
figurasy modalidadesimpuestasalatierray
alossujetosagrariosquedependendeella.
Por lo que idealmente se busca que la
ciudadania tenga una participaciéon
democratica activa, en donde su papel sea
constanteyactivo,estoquieredecirque“La
democratizaciénrequierequelaciudadania
decida sobre las cuestiones en juego: que
tengalacapacidad cotidiana paraintervenir
en ese proceso decisorio o supervisar lo
gue sus delegados hacen en su nombre”
(Gargarella, 2015, p.46).

Deigual formaes muy importante sefalar
que:

Eso no significa que las constituciones
formales sean indeseables o peligrosas.
Por el contrario, donde existe una
Constitucion formal con unas
disposiciones satisfactoriamente
liberales y democraticas para la
comunidad politicaencuestion,ydonde
la practica de aquellos a cargo de las
diferentes ramas del gobierno esta
de conformidad con los ideales de la
Constituciény conlasrestricciones que
establece sobre el ejercicio del poder,
existe tanto una Constitucién en el
sentidoformaly comouna Constitucién
en el sentido material correspondiente.
Esto es altamente deseable, porqgue
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en tal caso, existe un grado mayor de
transparencia sobre la conducta del
gobierno (Maccormick,2015,p.112).

Se trata en esencia de identificar estos
fendmenos y buscar realizar acciones
que modifiquen estas situaciones. Ahora
bien, para entender la situacion actual de
la ‘erosion democratica’ total que existe
en el ambito del derecho agrario, araizde
las reformas constitucionales de 1992, es
necesarioentenderaquéserefiereelautor
deestetérmino.

IV.LAEROSION DEMOCRATICA SEGUN
ROBERTO GARGARELLA

Durante muchos anos, la teoria
constitucional se mantuvo inalterada,
este sistema juridico ‘clasico’ entendialas
relaciones entre el Estado y su poblacién
comounasdesubordinacidonydependencia,
en donde el poder era quien buscaba
brindar ciertas ‘garantias’ en favor de sus
gobernados.

Sin embargo, esta forma de entender la
relaciéonentreel poder publicoylasociedad
fue ampliamente cuestionada después
de la Segunda Guerra Mundial, con ello
surgié una nueva corriente denominada
neoconstitucionalismo, la cual buscaba
modernizar las viejas concepciones de la
relacion Estado-sociedad.

Es por eso que Roberto Gargarella hace
una distincién entre el ‘viejo' y el ‘nuevo’
constitucionalismo, en donde senala que
“El‘viejo constitucionalismo’ -el que nacié
afinesdelsiglo XVIIlI conlasrevoluciones
de Estados Unidos y Francia, y que en
buena medida nos sigue acompanando

hoy-seencuentraenunacrisisdificilmente
reparable” (Gargarella, 2020, p. 11).

Unade las principales criticas que existen
hacia el modelo tradicional de la teoria
constitucional consiste en senalar que
fue un mecanismo disefnado por parte
de las élites para perpetuar y proteger
su situacion de privilegio; por lo tanto,
el mismo sistema estaba disenado para
fomentar ladesigualdad social.

Idealmente un sistema constitucional
adecuado buscaria combatir las
desigualdades sociales inherentes al
lugar en donde se pretenda regular la
convivencia armdnica de las personas,
y el sistema constitucional que se buscdo
implementar en América tenia como
finalidad abatir las carencias y resarcir los
dafos ocasionados en detrimento de los
sectores histéricamente vulnerados.

Sebuscabatenerunbalance paraquetodos
los grupos sociales pudierantenerunavoz,
y que susopiniones tuvieranel mismo peso
y valor que las de cualquier otra faccién
que integrara esa sociedad, por lo que en
esencial “Laideaoriginal eraevitarqueuna
parte o ‘faccion’ de lasociedad dominaray
oprimiera a las otras, asegurando a la vez
guetodas las diferentes ‘secciones’ de esa
mismasociedad tuvieranunapalabraenel
procesodetomadedecisiones” (Gargarella,
2020,p.17).

Sin embargo, en la realidad esta idea de
unaigualdad en la representacion de los
diversos grupos sociales partia de una
premisa errdonea; se busco simplificar
en exceso la pluralidad cultural, politica,
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econdmicaeideolégicadeunapoblacion.
Estotalvezensumomentofueraplausible,
pero en la actualidad -atendiendo a la
proliferacién de grupos sociales cada vez
mas diversos- esta concepcion resulta
insuficiente y, por lo tanto, un sistema
constitucional erigido bajo este supuesto
estad condenado al fracaso. Gargarella
(2020) senalaque:

El sistema de equilibrios mutuos se
asentd, hace doscientos anos, sobre
una ‘sociologia politica’ gravemente
imperfecta, que a su vez descansaba
sobre la idea de que la sociedad estaba
formadapor pocos grupos,internamente
homogéneos, y compuestos por sujetos
auto interesados. De ahi el supuesto de
gue conalgunos pocosrepresentantesde
estos grupos en los principales érganos
de gobierno -por ejemplo, algunos
representantes de los ‘ricos’ y de los
‘pobres’ ode los ‘grandes propietarios’y
de los ‘campesinos’ -la sociedad entera
podiaquedar basicamenterepresentada
(p.18).

En la actualidad, al analizar los fracasos
histéricos por atender y disminuir las
desigualdadessociales,se haentendidoque
este sistema de representacion el cual se
basaenuna‘sociologia politicaimperfecta’
ya no es adecuado para proporcionar
soluciones y respuestas adecuadas a las
problematicas -viejas y nuevas- que
interesanalapoblaciéndeun Estado.

En ese sentido es fundamental escuchar
a todos los sectores de la poblacién para
atender sus demandas, reclamos y dar
solucién a los problemas que los aquejan.
Bajo la concepcién del ‘viejo sistema
constitucional’ es que histéricamente las

élites de poder han tenido privilegios que
les permitenimponersuvisidoneinteresesa
ladelasclasesmenos poderosasyalasque
nocuentanconrepresentacion.

Es por lo anterior que el papel que
desempene la sociedad dentro de latoma
de decisiones se vuelve fundamental
para buscar generar un cambio organico
y verdadero, las nuevas corrientes del
constitucionalismo buscan empoderar a
las sociedades a través de la democracia
directa.

Increiblemente, el papel que desempenan
los sistemas constitucionales a través de
suexpresion material -las constituciones-
atentaba contra su finalidad originaria
que debe ser el bien comun. Ya que estas
constituciones “Reflejaron primero,
y vinieron a reforzar y reproducir
después, tales desigualdades. En otras
palabras, las desigualdades sociales y
econdmicas encontraron traduccién,
continuidad y respaldo en desigualdades
constitucionales” (Gargarella, 2020, p.52).

Por lo tanto, se trata de no solamente
delegar la responsabilidad y la toma de
decisiones a los drganos de gobierno; se
busca que muchas de las decisiones que
actualmente no forman parte el proceso
democratico ordinario y directo estén
al alcance de la poblacién a través de
librarse de estos limitesy restriccion bajo
el pretexto de salvaguardar principios
fundamentalesde unasociedad, es poreso
que paraGargarella(2020) es necesario:

Repudiar este estado de cosas en
materiainstitucional,yreclamararreglos
institucionales alternativos, capaces de
devolveralaciudadaniapoderdedecision
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y control. No se trata simplemente de
que, como ciudadanos, elijamos mejor
la préxima vez, sino, sobre todo, de
hacernosdeherramientasinstitucionales
guenos permitantomar decisiones,yen
todo caso controlar de cerca a quienes
pretenden actuar ennuestronombre (p.
52).

Ahora bien, se ha sefalado que el sistema
constitucional hasidodeficienteal basarse
enunapremisaincorrecta-laideade que
una sociedad puede ser representada de
maneraadecuadamedianterepresentantes
de todos los sectores de la poblacién-y
comoelsistemaconstitucional habuscado
limitar la posibilidad de tomar decisiones
trascendentales a través de procesos
democraticosdirectos.

Estos problemas en cuanto al
funcionamiento correctode lademocracia
secentransobreunaseriedefendmenosa
loscuales Gargarella(2020,p.42)denomina
‘controles populares’ o ‘endégenos’,
respecto a la Constitucion, manifestando
gue existen tres situaciones cruciales: “El
problemadela‘dilucién’,el dela‘extorsion
democriética’yeldel ‘rechazodelavirtud”.

Estos fendmenos debilitan la de por si
mermada confianza que existe en un
gran numero de ciudadanos, los cuales
abiertamente manifiestan su repudio
por los temas politicos y los ejercicios
democraticos; ejemplos de esto es la baja
participacion por parte de la poblacién
en los procesos electoralesalolargodela
historia reciente en México.

De igual forma, el hecho de que los
individuos solamente cuenten conunvoto

dificulta el alcance del poder de decisién
mayoritario, en donde no siempre sera
posible mostrar el apoyo a una causa o
politica en concreto o mostrar el rechazo
auntemaenparticular.

En ese sentido se puede sefalar que la
‘extorsion democratica’ consiste en verse
“Constrenidos a votar por un ‘paquete
completo’, que suele incluir lo que (mas)
nosinteresayloque(mas) repudiamos;sin
contar conlaposibilidaddediscriminar,de
si quiera decir esto si, pero por favor esto
otrono” (Gargarella, 2020, p.44).

Esta situacién presenta una grave
problematica al momento de elegir a las
personas que seran las que representen
los intereses de la sociedad dentro de
la estructura gubernamental, lo cual
se ve reflejado en la baja participacion
democraticaenlamayoriadelos comicios
qguese celebran,sobretodo en México.

Estedesgastedemocraticoquese presenta
en el sistema constitucional previo a la
Segunda Guerra Mundial, tuvo como
consecuencia que se fuera “Generando
un desajuste entre el marco institucional
impuesto y la sociedad a la cual dichas
institucionales se proponian servir (y
de cuya legitimaciéon necesitaban para
mantenerse)” (Gargarella, 2020, p. 53).

Se comienza a percibir un rompimiento
entre la sociedad y los érganos juridicos
constitucionales disefados para atender
sus necesidadesy problemas.Laconfianza
hacialasinstituciones se ve mermadafruto
deldesapegoy desconocimiento por parte
delosintegrantes del gobierno, los cuales
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pasan aformar unaélite alapar del sector
econémicoenun Estado.

Un aspecto importante de la crisis
democratica que surgidé -sobre todo
en América Latina- fue “Una oleada de
reformas fundamentales, destinadas
a paliar la situacién o dar algun tipo de
respuesta al respecto. Estas reformas se
extendieron a todas las esferas del orden
social, incluido el constitucionalismo”
(Gargarella, 2020, p.53).

Dentro del contexto del sistema juridico
mexicano podemos hablarsobre unanueva
ola dentro de la teoria constitucional, el
[lamado ‘constitucionalismo social’ que
inicia con la creacion de la Constitucién
Politica mexicanade 1917, lo cual si bien
representd un nuevo modelo que buscaba
mejorar las cosas paratodoslossectoresde
lapoblacién, este nuevo paradigmaresulté
insuficiente.

Ya que “El impetu original de reforma
termindé porimpactarde maneraexcluyente
en unade las dos grandes secciones de la
Constitucion:larelativaaladeclaracionde
derechos.Mientrastanto,laotraydecisiva
parte queincluyetodaConstitucion,esoes,
larelacionadaconlaorganizaciéondel poder,
quedébasicamenteinmune aesaoleadade
cambios” (Gargarella, 2020, p. 54).

Por lo tanto, si bien estas nuevas
constituciones fueron vanguardistas en
la forma en que garantizaban y tutelaban
derechosdeprimeraysegundageneracion,
lamentablemente “La organizacion del
poder, sin embargo, tendié a mantenerse
enlineaconel‘viejomodelo’ de gobiernode

minorias, propio de la ‘época fundacional’
del constitucionalismo” (Gargarella, 2020,

pp.54).

Araizdeestasituaciénque se presenté en
muchas de las ‘nuevas’ constituciones en
América Latina, Gargarella (2020) senala
que:

Asi, desde comienzos del siglo XX, una
mayoria de constituciones aparecieron
‘guebradas internamente’: pasamos a
tener constituciones con ‘dos almas’. La
seccioncorrespondientesalosderechos
adquiriéuncaracter socialydemocritico,
enlineaconlosnuevostiempos, mientras
quelaseccidondedicadaalaorganizaciéon
del poder -lo que denominé ‘la sala
de maquinas’ de la Constitucién- se
mantuvo en linea con el momento
originarioytendidapreservarsucaracter
verticalistay excluyente (p.55).

Esta dicotomia que se presenta en las
constituciones es un ejemplo de como se
puede percibir una crisis democratica al
hablar de la parte organica de la Carta
Magna de un pais y como los miembros
del aparato gubernamental pueden crear
una nueva élite, siendo entonces que
sus intereses pueden ser diversos de los
intereses de sus gobernados.

Estoincluso puede visualizarse como una
monedad de cambio,endonde los avances
en los derechos “Pasaron a depender de
la voluntad casi excluyente y discrecional
del poder politico de turno: los derechos
reconocidos tendieron a convertirse, de
esemodo, enprivilegiosy concesiones que
el poder concentrado resistia u otorgaba,
como gracia, a quienes considerara
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merecedores” (Gargarella, 2020, pp. 54y
55).

Bajo estas circunstancias es que se
empieza a fraguar el concepto de ‘erosion
democratica’ que maneja Roberto
Gargarella (2020, p. 60), al asumir que “La
élite escapazde perseguir supropiointerés
aunsiellorequiere actuarencontradelos
intereses de la ciudadania”. Plantea una
problematica que cada vez es mas facil de
identificar enlavidacotidianaen México.
En ese sentido y tomando en cuenta
la afirmacién anterior, es que se ha
sefialado que “En el mundo, se producia
una involucidon preocupante: procesos
de ‘erosién democratica’, en los cuales las
autoridades a cargo utilizan los poderes
bajo sudrbitaparadesarticularainmasel
esquema vigente de controles ‘internos’
(Gargarella, 2020, p.61).

Es decir, se esta ante |la presencia de un
fendmeno que cada vez se hace mas
presente en el Estado mexicano, en donde
las prioridades de la élite del gobierno
en turno se aleja cada vez mas de las
necesidadesy prioridades de las personas
queestandirectamenteinvolucradasenlos
asuntosendondese pretendereglamentar
elmarconormativoydirigirlasaccionesde
gobierno.

Esta discrepancia entre los intereses
colectivos de la sociedad y el interés o
agendapor partedel gobiernoseapreciaal
entender como “Laclasedirigentetendiéa
desmantelartodalaestructuradecontroles,
mediante mecanicas en apariencialegales
eirreprochables” (Gargarella, 2020, p.61).
Este fendmeno se aprecia sobre todo
en México, en donde el papel que ejerce

el poder ejecutivo siempre ha estado
desbalanceado respecto a sus homélogos
del poder legislativo y jurisdiccional,
por lo que al seguir el ejemplo de los
Estados Unidos de América, casi todos
los paises optaron por un sistema de
pesos y contrapesos; sin embargo, al
buscar “Satisfacer las demandas de los
conservadores, aceptaron ‘desbalancear’
el esquema de equilibrios mutuos,
permitiendo la consagracion de un Poder
Ejecutivo ampliamente mas poderoso que
los demas poderes” (Gargarella, 2020, p.
62).

Porlotanto,se puedehablarde quedentro
del sistema politico y juridico de México
siempre ha existido una especie de ‘siper
poder’;esdecir,laramaejecutivadel Estado,
lacualmuchasveces hatenidoriendasuelta
paramodificar,reformarydecidirelrumbo
delapoliticanacionaly el sistemanormativo
deleyes que forjan el marco bajo el cual se
disefiaran las politicas publicas del Estado
mexicano.

Estoesloqueelautorsenalaalhablardeuna
‘erosion democratica’, habla de “Sistemas
politicos exhaustos. Lo que podemos
reconocer en la actualidad, a nuestro
alrededor, son regimenes capturados
por una minoria, que deja fuera de la
administracién de los asuntos comunes a
lamayoriadelasociedad” (Gargarella, 2020,
pp. 62y 63).

Por lo que se puede sefalar que en
México una minoria (el gobierno) toma
las decisiones fundamentales del pais (las
reformas constitucionales), sin realmente
tomar en consideracién la opinién o sentir
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delosotrossectoresqueintegranal Estado
(ejidosy comunidades).

Lo cual, en su momento, representa un
problemamuyserio.M4assiseconcatenacon
lafaltadelegitimidad delasconstitucionesy
losaspectoscriticos que se hanexpuestoal
analizar lareformaconstitucionalde 1992
alarticulo 27 en materiaagraria.

V.AMANERA DE CONCLUSIONES

A modo de cierre es necesario senalar
que las reformas que sufrié el articulo
27 constitucional, si bien pudieron tener
una buena intencién y realmente buscar
atacar la problematica agraria del pais,
en la practica se hademostrado que poco
o nada han contribuido para mejorar las
condiciones de vida del sector agrario en
México.

Lacalidaddevidadelas personasdelsector
campesino en México no ha mejorado,
tampoco laproduccion agricoladel pais se
ha elevado. Si bien se trata de un sistema
consolidadoquetienemasde 30 anosdesde
su creacion, esto no implica que sea un
sistemaexitoso. Al contrario,lamediocridad
delasfiguras,institucionesydependencias
hafungidocomounlastre queimpele cada
vez mas abajoalos campesinos, ejidatarios
y comuneros.

Deigualmanera, el analisis quese hizosobre
laraiz de estas reformas permite apreciar
cémo el sistema politico mexicano -desde
los tiempos de Carlos Salinas de Gortari
e incluso antes- ha ido generando una
desigualdad social impulsada por el mismo
sistemadisefiado paracombatirla.

Esto trae como consecuencia que la
sociedad y las personas vayan perdiendo
cadavez maslaconfianzaenel Estadoy el
gobierno, al percatarsedequelosintereses
delgrupoquedetentael poder nocoinciden
con sus necesidades y con sus problemas
cotidianos.

Almomento de pensar encémo mejorar la
situaciondel campo se tomaron en cuenta
grandes factores como la economia, el
derecho e incluso el comercio pero nunca
fueron considerados o escuchados los
actores principales: la gente que habita,
produceytrabajaenel campo mexicano.

Ante esta situacion es que se cuestiona
la legitimidad de estas reformas que
cambiaronde maneraradical el paradigma
agrarioenelpais,yesunejemploadecuado
sobre el fendmeno que sefala Gargarella
-la erosién democratica-, el cual
lamentablemente cadavez se extiende mas
portoda Américalatinay particularmente
en México.

Es momento de buscar escuchar a los
principales sectores involucrados en
cambios sociales, politicos y juridicos,
solamente asi es posible recuperar la
confianza de la sociedad, y de legitimar
el actuar del gobierno, pero sobre todo
legitimar el contenido de la Constitucién,
buscandoevitar caerenunatotal simulacion
politicay juridica, en donde una minoria
gobierne bajo la ilusién de democracia.
Es necesario actuar para evitar que la
‘erosiondemocratica’ seaunaproblematica
irreversible.
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