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TIERRAS EJIDALES EN MEXICO: UN OBSTACULO
PARA LA EQUIDAD Y EL EMPODERAMIENTO DE LAS
MUJERES RURALES

GENDER INEQUALITIES IN ACCESS TO EJIDAL LAND IN MEXICO: AN
OBSTACLE TO GENDER EQUITY AND EMPOWERMENT OF RURAL WOMEN
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RESUMEN

El presente articulo abordala problematica
de la brecha de género en la titularidad
de la tierra ejidal en México y su impacto
en el ambito agrario. Se llevé a cabo una
investigacion cuantitativa que utilizo
la técnica de recoleccion documental,
asi como recursos graficos y datos
disponibles de fuentes institucionales,
para examinar la realidad que enfrentan
las mujeres dentro de los nucleos ejidales.
Los resultados obtenidos revelan que, de
los 29,800 nucleos de poblaciéon ejidal
existentes, el 73.18% de la tenencia y
posesion de las tierras parceladas esta
en manos de los hombres, mientras que
solo el 26.82% pertenece a las mujeres.
Estos datos evidencian una desigualdad
sustancial y un resultado que limita la
capacidad de las mujeres para acceder

ABSTRACT

This article addresses the issue of the
gender gap in land tenure in Mexico and
its impact on the agricultural sector. A
quantitative research was conducted
using documentary collection techniques,
as well as graphical resources and data
available from institutional sources, to
examinethereality faced by womenwithin
ejidal communities. The obtained results
reveal that out of the 29,800 existing
ejidal communities, 73.18% of land tenure
and ownership of parcelled lands is in the
hands of men, while only 26.82% is held by
women. These data highlight a substantial
inequality and a result that limits women’s
ability to access productive projects and
social programs. Therefore, it is necessary
to promote comprehensive policies that
empower rural women, encourage their

*Licenciada en Derecho, maestra en Derecho Procesal; doctora en Derecho. Profesora de asignatura en la Facultad de Derecho

de la Universidad Veracruzana, en México.

Universita Ciencia ano 11, nimero 31

DOI: https://doi.org/10.5281/zenodo.8148583

may-ago 2023

43

RECIBIDO: 19 de mayo, 2023
ACEPTADO: 1 dejulio, 2023



QPLINARp
%Q\$ 0{/

&

wstinrg
. 2

N
\O
E———

2

UNIVERSIDAD DE XALAPA

2, &
0 >
ersi, 1
i 3
Saber / Trascender dad d

a proyectos productivos y programas
sociales. Por ello, es necesario impulsar
politicas integrales que empoderen a
las mujeres rurales y mecanismos para
garantizar la igualdad de oportunidades.

PALABRAS CLAVE: desigualdad de género,
tierras ejidales, mujeres rurales, programas
sociales, acceso a la tierra.

INTRODUCCION

Ladistribucién equitativa de los recursos
y derechos en el ambito agrario es
fundamental para lograr un desarrollo
inclusivoysostenible encualquier sociedad.
En el caso de México, la titularidad de la
tierraejidalhasidoobjetode preocupacion
debido ala persistente brecha de género
gue existe en este ambito. La desigualdad
enlatenenciay posesion de tierras entre
hombres y mujeres en los nucleos ejidales
ha generado consecuencias significativas,
limitandolas oportunidadesdelas mujeres
para acceder a proyectos productivos y
programas sociales.

Lafaltadeaccesoyseguridadenlatenencia
delatierraimpide quelas mujeres: madres,
esposas e hijas de ejidatarios puedan
beneficiarse plenamente de proyectos
productivosy programasestatales de apoyo
alcampo.Ademas,seevidencialanecesidad
de implementar politicas integrales
que empoderen a las mujeres rurales,
promoviendo su participacion enlatoma
de decisiones y creando mecanismos que
garanticenlaigualdad de oportunidadesen
el ambito agrario.

participation, and create mechanisms to
ensure equal opportunities.

KEYWORDS: Gender inequality, ejido lands,
rural women, social programs, access to
land.

Enestecontexto, el presentearticulobusca
generar conciencia sobre la brecha de
géneroenlatitularidaddelatierraejidalen
Méxicoyresaltarlaimportanciadeimpulsar
politicas inclusivas que promuevan el
empoderamiento de las mujeres rurales
y garanticen su acceso equitativo a los
recursosyderechosenelsectoragrario. A
travésdel andlisisde datosylaexploracion
de estrategias para cerrar esta brecha, se
pretende contribuiraundebateinformado
yalabusquedadesolucionesquefomenten
la igualdad de género y el desarrollo
sostenible en el ambito rural de México.

I. PROPIEDAD EJIDAL Y SUJETOS
AGRARIOS

Segundatosdel Registro Agrario Nacional
(RAN), en el ambito rural de México
coexisten diversos tipos de propiedad:
publica, privaday social, que representan
el 8%,41% vy 51% respectivamente de la
extension del territorio mexicano (RAN,
2019). En el caso de la propiedad social,
esta se encuentra prevista en el articulo
27,fraccion VIl de la Constitucion Politica
delos Estados Unidos Mexicanos,lacual se
integra por ejidosy comunidades agrarias.
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Actualmente, en México, existen un total
de 29,813 ejidos y 2,393 comunidades
agrarias, seguin datos proporcionados
por el RAN en 2022. Para el propdsito de
este estudio, el analisis se centrara en la
situaciéon dentro de los ejidos, los cuales
sonnucleosde poblaciénconpersonalidad
juridicay patrimonio propios, cuyastierras
fueron obtenidas através de resoluciones
presidenciales dotatorias.

De acuerdo con la Ley Agraria,
especificamente en los articulos 9y 10,
los ejidos cuentan con personalidad
juridica y patrimonio propios. Ademas,
son propietarios de las tierras que les han
sido asignadas mediante resoluciones
presidencialesuobtenidas porotros medios
legales. Estos ejidos operan de acuerdo
con su reglamento interno, el cual debe
estar debidamenteregistradoante el RAN
(Gallardo, 2006)

Elarticulo27,fracciéonVIldelaConstitucion
establece claramente la proteccién de
los derechos de uso de la tierra tanto
para el asentamiento humano como para
actividades productivas. Ademas, resalta
la importancia de respetar y mejorar
el bienestar comunitario, asi como la
proteccion y uso sustentable de la tierra,
los bosques y el agua. De igual manera,
se establece la necesidad de regular el
ejerciciodelos derechosde los ejidatarios
y latransmisiéonde sus parcelas.

Elreglamentointernodel ejidodesempena
un papel fundamental, ya que establece
las bases generales para la organizacion
econdmica y social del ejido. En él se
contemplan requisitos y procedimientos
paralaincorporacidonde nuevosejidatarios,

asi como normas para el usode las tierras
comunesy otrasdisposicionesrelacionadas
conlalegislaciénvigente.

Resulta fundamental destacar que
la legislacién agraria en México ha
experimentado reformas significativas
con el objetivo de garantizar el principio
de igualdad de género. Estas reformas
han impactado en diversos articulos y
han buscado promover la participacion
equitativadehombresy mujeresenlatoma
dedecisionesyenelaccesoalosderechosy
beneficiosenel dmbito ejidal. Por ejemplo,
el 19 de diciembre de 2016 se reformé el
articulo37delaleyAgrariaparaestablecer
la paridad de género enlas candidaturas a
puestos de eleccion del comisariado ejidal
oconsejodevigilancia.

El 8 de marzo de 2022 se realizd una
modificacién en el articulo 18, fraccidon
[l, en el tema de sucesiones, donde se
incluyé explicitamente el término “hija”,
lo cual garantiza la igualdad de derechos
sucesorios para las mujeres en el ambito
ejidal; aunque, de fondo, este cambio no
resuelve la problematica de acceso a la
tierra.

Posteriormente, el 25 de abril de 2023, se
realizéunareformaadicional alarticulo 37,
reafirmando laimportanciadelaparidadde
géneroenlascandidaturasejidales.Deigual
manera,seestableciéenelarticulo4 queel
ejecutivofederaltienelaresponsabilidadde
promover eldesarrollointegral y equitativo
del sector rural, fomentando actividades
productivas y acciones sociales con una
perspectiva de género. Esto tiene como
objetivoelevarelbienestardelapoblacién
ruraly asegurar su participacionenlavida
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nacional en condiciones de igualdad y
paridad.

Estas reformas reflejan el compromiso
del Estado mexicano para avanzar
hacia laigualdad de género en el ambito
agrario, reconociendo la importancia de
la participacion activade las mujeres enla
tomadedecisionesyeneldesarrollorural
sostenible;sinembargo,como se vera mas
adelante,existenbarrerasquederribar para
su exactaaplicacion.

Ahora bien, la reforma constitucional de
1992 introdujo cambios importantes en
la estructurade los ejidos en México. Uno
de los principales cambios fue otorgar
seguridadycertezajuridicaalosejidatarios
yejidatariasrespectoasustierras ejidales.
Esto se logro a través de la expedicion de
certificados agrarios, los cuales precisan
losderechosreconocidos acadaejidatario
sobre sus parcelas.

Otro cambio sustancial es el hecho de que
los ejidos ahora cuentan con la facultad
de disponer libremente del destino de
sus tierras, entre otros, para transmitir el
uso y usufructo de la tierra, aportarlas al
capital social, ofrecerlas en garantia, de
convertirlas al dominio pleno y acordar
el fin del régimen ejidal. En la actualidad,
las tierras ejidales se dividen en tres
categorias principalmente: tierras para
el asentamiento humano, tierras de uso
comunytierrasparceladas.

Las tierras para el asentamiento humanos
son aquellas necesarias para el desarrollo
de la vida comunitaria del ejido. Estas
incluyen la zona de urbanizacion, el fundo
legal,areadecrecimientoylas parcelascon

destino especifico. En su conjunto, estas
tierras conforman el dreairreductible del
ejidoysoninalienables,imprescriptiblese
inembargables, a excepcion de los solares
ubicados en la zona de urbanizacion, los
cuales son otorgados gratuitamente a
cada ejidatario por la Asamblea Ejidal y
son considerados propiedad privada (Ley
Agraria, 2022, articulos 63-64).

En el caso de las parcelas con destino
especifico, se tiene a la parcela escolar
(PE), la Unidad Agricola Industrial de la
Mujer (UAIM) y la Unidad Productiva
para el Desarrollo de la Juventud (UPDJ).
La PE tiene como objetivo fomentar la
investigacion, ensenanzay divulgacionde
practicas agricolas que permitan un uso
mas eficiente de los recursos humanos y
materialesdel ejido.

La UAIM estad dirigida a beneficiar
a las mujeres mayores de dieciséis
anos del nucleo de poblacién ejidal.
Su propésito es coordinar y realizar
actividades productivas, de asistencia
mutua, aprovechamiento de recursos,
comercializaciény cualquier otraactividad
que promueva el desarrollo econdmicoy
socialdelasmujeresenel ambito agrario.

Por ultimo, la UPDJ tiene como finalidad
promover actividades sociales,econémicas,
culturales, de salud y de capacitacién.
Su objetivo es asegurar que los hijos de
ejidatarios, comuneros y avecindados
mayores de catorce y menores de
veintinueve afnos se integren de manera
saludable, plena y productiva en el
desarrollo del campo (Ley Agraria, 2022,
articulos 70-72).

Universita Ciencia ano 11, nimero 31

may-ago 2023

46



2

Saber / Trascender

UNIVERSIDAD DE XALAPA

En cuanto a las tierras de uso comun,
estas constituyen el sustento econémico
de lavida en comunidad del ejido. Segun
la Ley Agraria y el reglamento de la Ley
Agraria en Materia de Certificacion de
Derechos Ejidales y Titulacion de Solares
(RLAMCDETS), estas tierras no estan
destinadas al asentamiento del nucleo de
poblaciénnison parceladas.

Son inalienables imprescriptibles
inembargables,aexcepciondelaposibilidad
de otorgar el usufructo de la tierra como
garantia a instituciones de crédito. Por
lo general, estas tierras se presumen
concedidas en partes iguales a favor de
todos los ejidatarios, aunque pueden
asignarse derechos en proporciones
distintasafavordequienes hayanefectuado
aportaciones materiales financieras o de
trabajoenbeneficiodel ejido.

En cuanto a las tierras parceladas,
los ejidatarios tienen el derecho de
aprovechamiento, uso y usufructo de
manera individual sobre sus parcelas.
Esto implica que la Asamblea Ejidal y el
Comisariado Ejidal no pueden utilizar,
disponer o decidir sobre |la explotaciéon
colectiva de las parcelas asignadas sin el
consentimiento previo por escrito de sus
propietarios.

Losejidatarios puedenutilizar directamente
su parcela o conceder su uso o usufructo
a otros ejidatarios o terceros a través de
diversos contratoslegales,comoaparceria,
medieria, asociacion o arrendamiento,
siempre y cuando no estén prohibidos
por laley. No se requiere autorizacion de
la asamblea o de ninguna autoridad para
realizar estosactos. Ademas, los ejidatarios

puedencelebrar contratosdeasociaciéno
aprovechamiento que involucren el uso
de tierras por parte de terceros. Estos
contratos tienen una duracién acorde al
proyecto productivo,que no puede exceder
los 30 anos, con posibilidad de prérroga.
También tienen la opcién de solicitar a
la Asamblea Ejidal la autorizacién para
obtenereldominioplenodesus parcelas,lo
quelesotorgarialapropiedad privadasobre
las mismas (Ley Agraria, 2022, articulo 79-
80).

Encuantoalaorganizaciény participacion
de los ejidos y ejidatarios en diversas
asociaciones y sociedades mercantiles o
civiles, es importante destacar que estas
estan permitidas siempre que no estén
prohibidas por la ley. Estas asociaciones
tienen como finalidad principal optimizar
el aprovechamiento de las tierras, asi
como facilitar la comercializacién y
transformacionde productos, laprestacion
de servicios y cualquier otro objetivo que
contribuyaal desarrollode las actividades
agrarias.

Dentrodelosejidos,esimportantedestacar
la coexistencia de diferentes categorias
de sujetos agrarios, como los ejidatarios,
los avecindados y los posesionarios.
Es importante destacar que el término
“ejidatarios” se aplicatantoahombrescomo
a mujeres que son titulares de derechos
ejidales. Para recibir la asignaciéon de
derechos sobre las tierras, deben cumplir
conciertosrequisitos,comoser ciudadanos
mexicanos mayores de edad, avecindados
en el ejido correspondiente (excepto en
el caso de herederos) o cumplir con los
requisitos establecidos en el reglamento
interno de cada ejido. La calidad de
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ejidatario se puede acreditar mediante el
certificadodederechos agrarios expedido
por laautoridad competente, el certificado
parcelario o de derechos comunes, o
mediante una sentencia o resolucién del
tribunal agrario.

Por otro lado, dentro del mismo ejido,
ningun ejidatario puede ser titular de
derechos parcelarios sobre una extensiéon
mayor al 5% delas tierras ejidales, nitener
una superficie mayor a la equivalente a
la pequena propiedad. En caso de que
esto ocurra, existe un procedimiento
de denuncia de excedente que se lleva
a cabo ante la Secretaria de Desarrollo
Agrario, Territorialy Urbano (SEDATU) en
coordinacién con la Procuraduria Agraria
(PA).

Los avecindados “Son ciudadanos
mexicanos mayores de edad que han
residido en las tierras del ejido durante
unanoomasy hansidoreconocidoscomo
tales por la asamblea del nuicleo o por el
tribunal agrariocompetente” (Ley Agraria,
2022, articulo 13). Los avecindados tienen
derechos como la asignacion de tierras
ejidales, participacién en la venta de
derechos cuando no hay sucesores del
sujeto agrario, adquisicién de derechos
parcelarios por enajenaciény laposibilidad
deser miembrosdelaJuntade Pobladores.

Encuantoalos posesionarios,sonaquellos
sujetos que poseen tierras ejidales y
han sido reconocidos como tales por la
asamblea del ndcleo o el tribunal unitario
agrario competente en términos reales.
Los posesionarios tienen la posibilidad
de solicitar la expedicion del certificado
parcelario en esta categoria. Estas

disposiciones estan reguladas en los
articulos 13,19,56,68y80delalLeyAgraria.
Estas categorias de sujetos agrarios,
ejidatarios, avecindados y posesionarios
reflejan la diversidad de situaciones y
derechosdentrodelos ejidos en México.

Il. DESIGUALDAD EN EL ACCESO Y
CONTROLDELAPROPIEDAD AGRARIA

El término “género”, desde un enfoque
transdisciplinario, surgié como una
categoria analitica en los anos sesenta
y ochenta (Ramos, 1997) dentro de la
antropologia, la psicologia y la historia,
sefalando la necesidad de transformar
la desigualdad de género existente como
consecuencia de los roles, estereotipos
y prejuicios presentes en una sociedad
historica, cultural e ideolégicamente
influenciadaporlavisién masculina,loque
hallevadoalainvisibilizaciénde las mujeres
en muchos aspectos de suvida.

De conformidad con la entidad de la
ONU para la igualdad de género vy el
empoderamientode lamujer, porsussiglas
ONU Mujeres (2022), fue en la Tercera
ConferenciacelebradaenNairobien 1985
cuando aparece el término “género” en el
discurso politico,enreferenciaal caracter
social de las construcciones basadas en el
dimorfismosexualyalasrelacionessociales
quesefundanenlasdiferenciasideoldgicas,
histéricas, religiosas, étnicas, econdmicas
y culturales.

LaComision EcondmicaparaAméricalanita
yelCaribe (2018),precisaqueenlaCuarta
ConferenciacelebradaenBeijingen 1995,
elfocodediscusiénsecentréenlaigualdad
degénero,loquedioorigenalaDeclaracion
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y Plataformade Accidonde Beijing,donde se
reconocio lasdesigualdadesentre hombres
y mujeres, y se subrayé la necesidad
de garantizar la plena aplicacién de los
derechoshumanosdelasmujeresylasnifias
como parteinalienable,integral eindivisible
detodoslosderechoshumanosylibertades
fundamentales. Se establece la obligacién
de los gobiernos de adoptar medidas
necesariasparaeliminartodaslasformasde
discriminaciény superarlosobstaculospara
lograr laigualdad de género, potenciando
el papel delamujer.

Esimportanterecordar que,enelobjetivo3
delosObjetivosdel Desarrollodel Milenio
(ODM), titulado“Laigualdad de géneroyla
autonomiadelamujer”,seestablecidlameta
deeliminarlasdesigualdadesde géneroen
todos los niveles educativos parael 2015.
(Naciones Unidas, 2000) Posteriormente,
este enfoque se convirtié enun elemento
fundamental de la Agenda 2030 vy los
Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS),
particularmenteenelobjetivo 5:“Lograrla
igualdadde géneroyempoderaratodaslas
mujeresy ninas”.

Enesteobjetivoseresaltalaimportanciade
guelos Estados emprendanreformas para
garantizar la igualdad de derechos de las
mujeres encuantoarecursosecondémicos,
asicomoaccesoalapropiedadycontrolde
latierra,deacuerdoconlasleyesnacionales
(Naciones Unidas, 2018).

Esto implica la necesidad de adoptar
reformas legislativas y administrativas
que promuevan la plena participacién
de las mujeres en los procesos de toma
de decisiones en las organizaciones
comunitarias (ONU Mujeres, 1995). Es

fundamental que se generen cambiostanto
anivelnormativocomoenlapractica, para
asegurar que las mujerestenganlas mismas
oportunidades y derechos en la tenencia
de la tierra, la toma de decisiones y la
participaciénenlavidacomunitaria.

El reconocimiento y promociéon de los
derechos de las mujeres en el acceso a
los recursos econémicos y la propiedad
de la tierra no solo es un imperativo de
justicia, sino que también contribuye a la
igualdad de género, al empoderamiento
delasmujeresyaldesarrollosostenibleen
general. Es necesario seguir avanzandoen
esta direccién, implementando politicas
y acciones concretas que garanticen la
plenaparticipaciéndelas mujeresentodos
los aspectos de la vida comunitaria y el
desarrollorural.

En el caso de México, el gobierno, al
firmar los acuerdos internacionales,
aceptd adoptar la estrategia de la Cuarta
Conferencia Internacional de la Mujer,
adquiriendo obligaciones para promover
los derechos humanos de las mujeres,
principalmentegarantizarlaigualdad entre
hombresymujeres,lanodiscriminacion, asi
comointegrar la perspectivade géneroen
las politicas publicas. Por lo tanto, respeto
aestaperspectiva,sebusca“Impregnarde
maneratransversallasleyes,instituciones
y sistemasorganizativosdelasociedad del
ideal deigualdad” (Miranda-Novoa, 2012,
p.347)entre hombresy mujeres.

Esto implica claramente la necesidad de
eliminar las barreras que han generado
desigualdad, inequidad, injusticia y
jerarquizacion de las personas, basadas
en ladistincidon entre hombres y mujeres,
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buscando asi lograr la equidad de género.
La equidad de género se entiende, segln
la Organizacién de las Naciones Unidas
para la Educacién, la Cienciay la Cultura
(2012) como la “Imparcialidad en el trato
quereciben mujeresy hombresdeacuerdo
consus necesidades respectivas,yaseacon
untratoigualitariooconunodiferenciado,
peroqueseconsideraequivalenteenloque
serefierealosderechos,losbeneficios, las
obligacionesy las posibilidades” (p. 106).

Desde el enfoque de los derechos
humanos, esto implica “Visualizar
inequidades construidas de manera
artificial, socioculturalmente; y detectar
mejor la especificidad en la proteccion
gue precisan quienes sufren desigualdad
o discriminacion” (Badillay Torres, 2004,
p.95).

La desigualdad de género en el acceso
a la tierra dentro de los ejidos se refleja
en el hecho de que histéricamente los
titulares de derechos ejidales han sido
principalmente hombres, quienes han
trabajado personalmente o con sus
familias las parcelas asignadas. Aunque la
Ley Agraria reconoce que tanto hombres
como mujeres pueden ser ejidatarios, la
realidad esdiferente. Actualmente, el RAN
(2022)revelaque,deuntotalde 3,297,421
ejidatarios, el 74.65% son hombres y el
25.34% son mujeres.

Por otra parte, Instituto Nacional de las
Mujeres (2021), sefnala que la situacion
descritareflejaunaclaradesigualdad enel
accesoalatierra,dondealasmujeresseles
hanimpuesto limitacionesyrestricciones,
relegdndolas a roles tradicionales de
cuidado del hogar y/o de otras personas.

Existe un sistema de valores arraigado
que prescribe el papel ideal de las mujeres
unicamente al matrimonio, la crianza de
hijosylaesferaprivada,conunaexpectativa
de exclusividad sexual y disponibilidad
constante haciael esposo (Cérdova, 1998).

Estos “Patronessocioculturales perpetian
la idea de que las actividades del sector
primario,como laagricultura,laganaderia
y la explotacién forestal, son masculinas
y que las mujeres, debido a su género, no
pueden realizarlas” (Jerez, 2023, p.14).
Ademas, la doble jornada que enfrentan
las mujeres limita sus posibilidades de
acceder alcampolaboral. Estasobrecarga
de responsabilidades dificulta su acceso
a oportunidades econdmicas y su
participaciéoneneldesarrollorural.

Este sistema de relaciones sociales y
politicas basado en la solidaridad entre
clases e intragénero, establecido por
los hombres, oprime a las mujeres tanto
de manera individual como colectiva
y se apropia de su fuerza productiva y
reproductiva, ya sea de forma pacifica o
mediante el uso de la violencia (Fontela,
2008), situandolas en una posicion de
inferioridad dentro de la propiedad ejidal.
Alas mujeres se les asigna un conjunto de
rolesy estereotipos,siendoel masevidente
la persistencia de la division sexual del
trabajo, lo que invisibiliza la importancia
delas mujeresenel campo.

Ademasdelomencionado anteriormente,
el machismotambiéndesempenaun papel
importanteenlosnucleosejidales.Setrata
de“Actitudes,comportamientosy practicas
sexistas discriminatorias, despectivas,
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vejatorias y/o humillantes contra las
mujeres” (Suria, 2010, p. 66).

Estas actitudes tienen un gran impacto
en los ejidos. Por ejemplo, en un estudio
realizado por el area de género de la
Secretariade Desarrollo Agrario, Territorial
y Urbano (SEDATU) sobre las condiciones
dedesigualdadydificultades que enfrentan
las mujeres en los ejidos, se identificd que
el machismo es un fenédmeno cultural
arraigadotantoenel dmbitofamiliar como
enelsocial.

Desafortunadamente, estatannormalizado
enambosambitos,queselimitaelaccesode
las mujeres a actividades econdmicas que
les permitan uningreso propio, participar
activamente en la vida politica del ejido,
acceder a la tierra ejidal y controlarla.
(Instituto Nacional de las Mujeres, 2021).

Estasituaciongeneraunabrechadegénero,
entendida como la persistente disparidad
entre mujeres y hombres en relacién con
unindicador especifico (Eternod,2018).En
México, de los 27.4 millones de personas
gue viven en zonas rurales, el 50.7% son
mujeres, lo que representa casiunacuarta
parte de la poblaciéon femenina a nivel
nacional. El Instituto Mexicano para la
Competitividad (2020) seiala que, de las
61.5 millonesde mujeresenel pais, el 23%
reside en localidades ruralesy el 75% de
ellasson mayoresde 12 anos.

Estos datos revelan la significativa
presenciade mujeres en las dreas rurales
de México y subrayan la importancia
de abordar las brechas de género que
enfrentan. Las mujeres rurales a menudo
enfrentan desigualdades en el acceso

a la tierra, los recursos econémicos, la
educacion, la salud y la participacion en
la toma de decisiones. Ademas, suelen
estar expuestas a multiples formas de
discriminacién y violencia basadas en el
género.

Con relacién a la propiedad ejidal, de un
total de 29,800 ejidos con una superficie
ejidalregistradade 821,431.46 hectareas
la tenencia y posesién de los derechos
ejidalessobretierrasparceladasy/otierras
deusocomunseencuentradistribuidadela
siguiente manera (véase Figura 1):

Segln lagraficadelaFigura 1, se observa
que,enlosnucleosagrarioscertificados,que
cuentan con una poblacién de 3,297,875
sujetosagrarios,el 74.57%delatenenciay
posesiondelosderechos ejidales respecto
ala tierra estd en manos de los hombres,
mientras que sélo el 25.43% corresponde
amujeres.

A pesar de que el articulo 12 de la Ley
Agrariaestablece que tantohombrescomo
mujeres pueden ser ejidatarios, larealidad
muestra una brecha significativa, como
se ilustra en la Figura 1, entre hombres
y mujeres en términos de acceso a los
derechos ejidales. Estoincluye ejidatarios
y ejidatarias, avecindados y avecindadas,
posesionarios y posesionarias, y sujetos
agrarios que cuentan con al menos un
certificado parcelario o de uso comun
vigente.

Con relacién a las entidades federativas
con mayor numero de nlcleos agrarios se
encuentraVeracruz,Chiapas,Michoacande
Ocampo, Guanajuato, Jalisco, Tamaulipas,
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Posesionarios(as) 199,047
478,071

Avecindados(as) L59,904
128,117

266,754
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851,248
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Figura 1. Distribucion de la tenencia y posesién de la tierra por género en nucleos

agrarios certificados (31 de julio 2022).

Elaboracion propia a partir de los datos

obtenidos en las Estadisticas agrarias con perspectiva de género del Registro
Agrario Nacional (RAN, 2023).

San Luis Potosi, Sinaloa, Puebla, México,
Guerrero e Hidalgo. Enlas figuras 2,3y 4
puede apreciarse significativamente la
brechadegéneroconrelacidonalaccesoala
tenenciadelatierraentre sujetosagrarios.

Los porcentajes precisados en la Figura 1
muestran la desigualdad de género en la
tenencia de los derechos ejidales en los
estadosde Veracruzy Chiapas, en México.

EnVeracruz,el 76%delosderechosejidales
respecto de las tierras parceladas y/o de
uso comun estan en manos de hombres,
mientras que sélo el 24% pertenece
a mujeres. En Chiapas, a pesar de que
hay 3,168 ejidos y un total de 351,849
ejidatarios, séloel 20% son mujeres.

Estos datos reflejan una persistente
desigualdad en el acceso y control de |la
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Figura 2. Desigualdad en el acceso a la ti

erraentre ejidatarios y ejidatarias en las

Entidades Federativas con mayor nimero de nucleos agrarios. Elaboracién propia a
partir de los datos obtenidos en las Estadisticas agrarias con perspectiva de género
del Registro Agrario Nacional (RAN, 2023).
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Figura 3. Desigualdad en el acceso a la tierra entre posesionarios y posesionarias en
las Entidades Federativas con mayor nimero de nucleos agrarios. Elaboracion propia a
partir de los datos obtenidos en las Estadisticas agrarias con perspectiva de género del

Registro Agrario N

tierra ejidal entre hombres y mujeres. A
pesar de las reformas alos articulos 4, 18
y 37 antes mencionados y los esfuerzos
realizados por el Estado mexicano en
materia de género, igualdad y derechos
humanos de las mujeres, la distribucion
delatierraejidal sigue siendo desigual en
términos de género. Seguin Reyes (2006),

acional (RAN, 2023).

esta disparidad se vuelve mas evidente al
considerar lasdiferentes calidades agrarias
ydistribucidonrealdelatierraejidal.

Esimportantesenalar queladesigualdadde
géneroenelacceso alatierraejidal puede
estar influenciada por diversos factores,
como normas culturales arraigadas, roles
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Figura 4. Desigualdad en el acceso a la tie

m Avecindadas

rra entre avecindados y avecindadas en las

Entidades Federativas con mayor nimero de ntcleos agrarios. Elaboracion propia a
partir de los datos obtenidos en las Estadisticas agrarias con perspectiva de género del
Registro Agrario Nacional (RAN, 2023).
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de género tradicionales, discriminacion,
limitaciones socioecondmicas y una
ineficiente politica del Estado. Un claro
ejemplo es el actual Plan Nacional de
Desarrollo 2019-2024 que, en materia
de campo, s6lo hace mencion del rescate
al campo, pero omite hacer menciéndela
desigualdadde accesoalatierra.

Estos factores contribuyen a perpetuar
las desigualdades y obstaculizar el
empoderamiento de las mujeres rurales
enelambito agrario.

Lainformacién proporcionada en la Tabla
1 muestra que incluso en estados con un
menor numero de ejidos, como Colima,

persistelabrechadegéneroenelaccesoala
tenenciadelatierra.EnColima,quecuenta
con solo 42 nucleos ejidales y un total de
12,229 ejidatarios, 1,240 posesionarios
y 744 avecindados, se evidencia una falta
de equidad de género. Segln los datos
presentados, el 73.3% de las tierras
ejidales en Colima estan en manos de los
ejidatarios, mientrasquelasejidatariassolo
representanel 26.7%.Estoindicaunaclara
disparidadenlatenenciadelatierraentre
hombresy mujeresenel estado.

Enelcasodeladistribuciondelatenenciay
posesiondetierrasenejidos nocertificados:
deuntotalde 175,010personasel 74.15%
son ejidatarios y el 25.64% ejidatarias

Total, de nicleos
Entidad federativa agrarios Ejidatarios | Ejidatarias | posesionarios | Posesionarias | Avecindados | Avecindadas
registrados
Colima 42 73.3% 26.7% 74.2% 25.8% 75.4% 36.5%
Baja california sur 99 74.0% 26.0% 63.6% 36.4% 67.8% 28.7%
Coahuila de Zaragoza 165 74.6% 25.4% 76.7% 23.3% 74.6% 24.6%
Aguascalientes 179 73.6% 26.4% 76.7% 23.3% 76.1% 28.3%
Morelos 206 70.3% 29.7% 72.0% 28.0% 69.2% 26.7%
Baja california 236 65.7% 34.3% 70.2% 29.8% 71.7% 32.2%
Tlaxcala 243 72.4% 27.6% 68.5% 31.5% 69.2% 33.6%
Quintana roo 284 79.3% 20.7% 63.5% 36.5% 59.9% 29.6%
Querétaro 364 70.9% 29.1% 70.0% 30.0% 71.2% 40.1%
Nayarit 366 71.8% 28.2% 73.1% 26.9% 73.3% 23.9%
Campeche 386 81.4% 18.6% 70.5% 29.5% 71.3% 25.4%
Nuevo leén 595 78.1% 21.9% 78.4% 21.6% 76.1% 37.6%
Yucatan 738 87.5% 12.5% 82.6% 17.4% 75.7% 24.3%
Zacatecas 756 75.8% 24.2% 79.4% 20.6% 74.7% 25.3%
Tabasco 816 70.5% 29.5% 57.6% 42.4% 60.6% 31.0%
Oaxaca 854 73.2% 26.8% 69.3% 30.7% 62.4% 36.5%
Ciudad de México 890 65.7% 34.3% 71.6% 28.4% 66.7% 23.7%
Chihuahua 914 73.2% 26.8% 72.7% 27.3% 70.7% 33.3%
Sonora 955 68.8% 31.2% 64.9% 35.1% 57.1% 39.4%
Durango 988 71.5% 28.5% 74.8% 25.2% 76.3% 28.9%

Tabla 1. Porcentaje de sujetos agrarios por género en las Entidades Federativas con menor nimero de
nulcleos agrarios. Elaboracion propia a partir de los datos obtenidos en las Estadisticas agrarias con
perspectiva de género del Registro Agrario Nacional (RAN, 2022).
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quieneshansidoreconocidosconlacalidad
deejidatario(a) por resolucion presidencial
o sentencia de tribunal agrario (Registro
AgrarioNacional,2022).

Ladesigualdadenelaccesoalatierraimplica
guelas mujeresamenudotienenderechos
secundarios sobreesta,yaquesusderechos
son otorgados a través de los hombres de
su familia, segln la Organizacién de las
Naciones Unidas para la Agriculturay la
Alimentacion (2010). Incluso en casos de
sucesiondederechos agrarios,las mujeres
no tienen garantizado el acceso y control
sobrelatierra,yaquesuscényuges pueden
transferiresosderechosaterceros,incluso
si existe untestamento agrarioounalista
desucesion.

Ademas, las ejidatarias enfrentan
obstaculos enlatomade decisiones sobre
sus parcelas, yaque amenudo se le asigna
esaresponsabilidad alhombredelafamilia.
Muchas veces se les niega la participacion
enlasasambleasejidalesdebidoasugénero,
loquelimitasucapacidad parainfluirenlas
decisiones relacionadas conlatierray los
recursos naturales.

Estas barreras perpettan la desigualdad
de género y socavan la autonomia y
el empoderamiento de las mujeres
en el ambito agrario. Abordar estos
problemas requiere no solo cambios en
las leyesy politicas agrarias, sino también
transformaciones sociales y culturales
mas amplias que promuevan laequidadde
géneroy el reconocimientodelosderechos
delas mujeresenel dmbitorural.

1. LIMITACIONES EN ELACCESOALOS
PROGRAMASESTATALESDEAPOYOAL
CAMPO

Las mujeres puedentenerdificultadespara
acceder ainformacion relevante sobre los
programasy los requisitos parasolicitar el
apoyo. Lafaltade comunicacion efectivay
canales de informacién adecuados puede
hacer que las mujeres no estén al tantode
las oportunidadesdisponibles.

De acuerdo con la Encuesta Nacional
Agropecuaria (2019) del INEGI, con
relacién a los responsables de latoma de
decisiones en las unidades de produccion,
el 17% de los productores agropecuarios
sonmujeresy83%sonhombres.Loanterior
incide de manera negativa en el ambito
econdmico de las mujeres, ya que la falta
deaccesoalatenenciadelatierralimitasus
oportunidades para acceder a programas
estatales de apoyo al campo.

Por ejemplo, en el Plan Nacional de
Desarrollo 2019-2024 en el rubro
autosuficiencia alimentaria y rescate al
campo, entre los proyectos productivos
implementados por el Estado mexicanoen
el presente afio se encuentran: Programa
Produccién para el Bienestar, Programa
de apoyo a cafetaleros y cafieros del pais,
Programa de Precios de Garantia paralos
cultivos de maiz, frijol, trigo panificable,
arrozyleche;Créditoganaderoalapalabra,
Distribucion de fertilizantes quimicos y
bilégicos, creaciondel organismo Seguridad
Alimentaria Mexicana (SEGALMEX);
asimismo, el Programa de Fomento a la
Agricultura,Ganaderia, Pescay Acuicultura.
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Dichos programasestablecen,ensusreglas
de operacioén, criterios de elegibilidad y
requisitos parapoder participary acceder
alos apoyos econdmicos otorgados por el
Estado,peroqueevidencianlanecesidadde
acreditarlegalmentelatenenciadelatierra,
yaseaen calidad de propietario, titular de

derechosejidaleso,ensucaso,laposesion
derivada, misma que conste en soporte
documental (Tabla 2).

En el caso del proyecto productivo
Fertilizantes parael Bienestar,dentrodelos
documentos que se precianparademostrar

Programa (2022) Poblacién objetivo

Criterios de elegibilidad y requisitos

Productores de pequefia o de mediana
escala.

Programa Produccidn para el El 30% sean mujeres y 53% se ubiquen en
Bienestar los 1,033 municipios con poblacién
indigena, definidos por el Instituto

Nacional de Pueblos Indigenas (INPI).

Predios o unidades de produccién, preferentemente de granos (maiz,
frijol, trigo panificable y arroz, entre otros), amaranto, chia, cafa de
azlcar, café, cacao, miel o leche. Contar con documento que acredita la
propiedad del predio o contrato de arrendamiento, usufructo, aparecia

entre otros (DOF, 2022)

Programa de apoyo a cafetaleros
Pequefios y medianos productores
y cafieros del pais

Superficie de hasta 20 hectéreas elegibles inscritos en el Padron del
Programa Produccion para el Bienestar. Contar con documento que
acredita la propiedad del predio o contrato de arrendamiento,

usufructo, aparceria entre otros (DOF, 2019)

Programa de Precios de Garantia
para los cultivos de maiz, frijol, Pequefios y medianos productores

trigo panificable, arroz y leche

Comprobar posesion del predio sembrado. En propiedad (Certificado

parcelario) o de renta (Contrato con soporte documental). (DOF, 2021)

Pequefio productor pecuario, sea éste
Crédito ganadero a la palabra
persona fisica o moral

Documento con el que acredite la posesion legal del predio en que se
ubique la unidad de produccién pecuaria(Certificado parcelario;
Certificado de derechos agrarios en donde se indique la superficie; Acta
de asamblea ejidal actualizada y sancionada por autoridad agraria; titulo
de propiedad; Sentencia ejecutoriada adjudicando herencia o legado;
contrato de arrendamiento, aparceria o asociacion en participacion;
Contrato privado de compra-venta, de donacién, permuta o cesién

registradas en el RPP; o Resolucidn judicial de informacion de dominio o

posesién) (DOF, 2019)

Productores agricolas de pequena escala,
dedicados a la produccién de cultivos

Fertilizantes para el Bienestar
prioritarios Estados de Chiapas,

Guerrero, Morelos, Puebla, y Tlaxcala

Acreditar la legal posesidn del predio (DOF, 2021)

Productores agricolas, pecuarios,
pesqueros y acuicolas en todo el

territorio nacional, que requieran
Programa de Fomento a la
incrementar la productividad de sus
Agricultura, Ganaderia, Pescay
unidades de produccién para su
Acuicultura
autoconsumo y venta de excedentes,

dando preferencia a aquellos

productores de pequefa escala

Acreditar la propiedad o la legal posesion del predio mediante el
documento juridico fehaciente que corresponda, dependiendo de la
naturaleza del subcomponente con las formalidades que exija el marco

legal aplicable en la materia (DOF, 2021)

Tabla 2. Criterios de elegibilidad y requisitos exigidos para acceder a los proyectos productivos del
campo. Elaboracion propia a partir de los datos obtenidos en las diversas reglas de operacion de los
programas publicados en el Diario Oficial de la Federacion.
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la posesion del predio se encuentra:
documento que acredite la calidad de
ejidatario (Actade Asamblea), constancia
de la apertura de la lista de sucesién
expedidaporel RAN, certificado parcelario,
cesiondederechos por enajenaciénanteel
RAN, contratode arrendamiento,donacion,
compraventa y permuta debidamente
formalizadoyregistrado;escriturapublica,
resolucion de jurisdicciéon voluntaria de
informacion ad perpetuam o sentencia del
Tribunal Unitario Agrario y del autor que
ladeclare ejecutoriada.

Por cuanto hace al Programa de Fomento
a la Agricultura, Ganaderia, Pesca y
Acuicultura, se consideran: la escritura
publica debidamente protocolizada ante
fedatario publico e inscrita en el Registro
Puablico de la Propiedad, contrato de
compraventa pasado ante fe de fedatario
publico, contrato de arrendamiento,
comodato, usufructo, donacién, permuta
o cesion de derechos, que atiendan las
formalidades de la legislacion civil de la
entidad federativa de que se trate o, en
su caso, original y/o copia certificadadela
adjudicaciénemitida por autoridad judicial
ofedatariopublico; asicomoloscertificados
parcelarios y/o tierras de uso comun
reconocidos por lalegislacion agraria.

Lafaltade documentacion querespaldela
posesidndetierras puedeserunobstaculo
paraque las mujeres accedan a proyectos
productivosy programas sociales. En este
sentido,esimportantedestacarlaspalabras
deladirectorageneral de ProducciénRural
Sustentable en Zonas Prioritarias de la
Secretariade Agriculturay DesarrolloRural
(SADER), quien senala que, aunque estos
programastienencomoobjetivo atendera

mujeres, jévenes e indigenas, es necesario
contar con ladebida acreditacién legal de
posesiondetierras(Landa, 2019).

Es relevante resaltar que un porcentaje
significativo de mujeres carece de un
certificadoagrarioquelasreconozcacomo
poseedoraslegalesdelatierra.Segindatos
del Registro Agrario Nacional (2022),estas
mujeres representan aproximadamenteel
27%delapoblaciénsincertificado agrario.

La falta de documentacién agraria
puede limitar el acceso de las mujeres a
beneficios y oportunidades relacionados
coneldesarrolloruralylaagricultura. Sin
certificados que respalden su posesién de
tierras,las mujeres puedenencontrarseen
desventajaalsolicitar programas de apoyo,
financiamiento o asistencia técnica. Esto
reflejalanecesidad de abordarestabrecha
y garantizar que las mujeres tenganacceso
equitativo alos recursos y oportunidades
enelambitoagrario.

IV. ESTRATEGIAS PARA CERRAR LA
BRECHA DE GENERO

Desde la perspectiva de la equidad de
género y el empoderamiento de las
mujeres, es fundamental que las mujeres
tengan accesoy control sobre latierra, ya
que esto les brinda seguridad econdmica,
autonomia; asi como capacidad de tomar
decisiones que afectan su viday lade sus
familias. Al reconocer el derecho de las
mujeres a la titularidad de la tierra, se
busca superar los roles y estereotipos de
género que histéricamente han limitado
su participaciéon en la agricultura y la
toma de decisiones en el ambito rural. En
muchos casos, las mujeres indigenas y
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afrodescendientes enfrentan multiples
formas de discriminacion y exclusion, lo
gueagravaaunmaslabrechadegéneroen
elaccesoalatierra.

Es necesario reformular criterios de
elegibilidad y requisitos para acceder a
proyectos y programas relacionados con
la tierra, llevar a cabo un andlisis critico
de las barreras y limitaciones existentes.
Esto implica considerar factores como
la discriminaciéon de género en los
procedimientos de asignacion, la falta de
acceso ainformaciény recursos, asicomo
las normas y practicas culturales que
perpetianladesigualdad de género.

Deigual manera, através de unainclusion
diferenciada, resulta necesario reconocer
las diferentes necesidades, roles y
circunstanciasdelasmujeresyloshombres,
a fin de adoptar medidas especificas para
garantizar su participaciéon equitativa y
justaenelacceso alatierra(Mascarefoy
Carvajal,2015).

En el contexto del acceso a la tierra,
la inclusién diferenciada implica
implementar estrategias y politicas que
aborden las desigualdades y cierren la
brecha de género; es decir, reconocer y
valorar las contribuciones de las mujeres
en la agriculturay la gestién de la tierra,
y garantizar su derecho igualitario al
acceso, control y propiedad de la tierra.
Mascarefioy Carvajal (2015) sefialan que
eneldisenoeimplementacionde politicas
publicas es fundamental considerar quela
nocién de inclusidony exclusiéon no pueden
ser abordadas como dos realidades
separadas. Es necesario reconocer que

la exclusién y la inclusidon son conceptos
multidimensionalesy contextuales.

Para lograr una igualdad de género y el
desarrollo sostenible en el &mbito rural
de México, es crucial considerar aspectos
como:

a. Reformas legales y politicas: Se
requiere revisar y modificar las leyes
y politicas relacionadas con la tierra
paragarantizarlaigualdad dederechos
de las mujeres en la propiedad, uso
y control de la tierra. Esto implica
eliminar disposicionesdiscriminatorias
y garantizar la proteccién legal de los
derechosdelas mujeressobrelatierra.

b. Reformas institucionales: Es
fundamentalfortalecerlasinstituciones
encargadasdelagestiondelatierrapara
garantizar lainclusiéon de las mujeres
en los procesos de toma de decisiones
y la participacién equitativa en las
estructurasde gobernanzadelatierra.

c. Accesoarecursosyservicios:Sedeben
implementar medidas para garantizar
que las mujeres tengan acceso
equitativoarecursos productivoscomo
semillas, fertilizantes, herramientas
y crédito, asi como a servicios de
extensién agricola, capacitacion y
asistenciatécnica.

d. Fortalecimiento de capacidades: Es
importante proporcionar capacitacion
y desarrollo de habilidades especificas
paralasmujeresentemasrelacionados
conlagestiéndelatierra,laagricultura
sostenible, la planificacion de la
produccion y la gestién de riesgos.
Esto les permitira tomar decisiones
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informadasy participar plenamenteen
las actividades agricolas.

e. Sensibilizacién y cambio de normas
culturales: Se requiere realizar
campanas de sensibilizacién para
desafiar y cambiar las normas sociales
y culturales que limitan el acceso de
las mujeres a la tierra. Esto implica
promover una mayor valoracién de
las contribuciones de las mujeres
en la agricultura y fomentar una

de organizaciones de mujeres rurales,
sensibilizacion y cambio cultural, y
promocién de la participacion politicay el
liderazgo de las mujeres. Es fundamental
reconocer el papel crucial que desempefian
las mujeres en el sector agricolay valorar
su contribucién al desarrollo rural y la
seguridad alimentaria.

Esnecesarialainclusiondiferenciadaenel
acceso a la tierraque implica reconocery

redistribucion equitativa de las
responsabilidades y decisiones
relacionadas conlatierra.

V.CONCLUSIONES

La brecha de género en el acceso a la

valorar las contribuciones de las mujeres
enlaagriculturaylagestiéonde latierra,y
garantizar suderechoigualitarioal acceso,
controlypropiedaddelatierra. Aladoptar
un enfoque de inclusién diferenciada, se
promueve laequidaddegéneroysecreaun
entorno propicio paraelempoderamiento

tenencia de la tierra en el sector agricola
es un problema persistente que limita las
oportunidadesyelempoderamientodelas
mujeres rurales. A pesar de los progresos
en materia de igualdad de género y los
esfuerzos realizados por los gobiernos y
las organizaciones, todavia existen retos
importantes que deben abordarse.

delas mujeresenrelaciénconlatierra.

Lafaltadeaccesoyseguridadenlatenencia
delatierradificultaquelas mujeresaccedan
aprogramas de apoyo al campo, proyectos
productivosyoportunidades econémicas.
Las barreras legales, sociales y culturales,
asi como los estereotipos de género
profundamente arraigados, contribuyena
perpetuar estadesigualdad.

Para cerrar la brecha de género en el
accesoalatenenciadelatierra,serequiere
de un enfoque integral que incluya
reformas legales y politicas, programas
de capacitaciéon y educacioén, acceso a
recursos financieros, fortalecimiento
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